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РЕКОМЕНДАЦІЇ

слухань у Комітеті на тему:

«ЯДЕРНА ЕНЕРГЕТИКА УКРАЇНИ – Виклики та перспективи»

Розглянувши питання сучасного функціонування, перспектив розвитку ядерної енергетики, виконання завдань з реалізації Енергетичної стратегії України на період до 2035 року, зокрема, підвищення безпеки ядерних енергетичних установок та продовження терміну експлуатації діючих енергоблоків, учасники Комітетських слухань зазначають про таке.

В українській енергетичній структурі атомна енергетика генерує приблизно 55%. За своєю фундаментальністю, за своїми технологічними рішеннями та можливостями сьогодні українська атомна енергетика може бути одним із засобів для подальшого потужного динамічного розвитку вітчизняної енергетики та держави в цілому.

Зокрема відзначалося, що завдяки успішній реалізації  програми продовження терміну експлуатації діючих енергоблоків АЕС, із 15 енергоблоків, на сьогодні, термін продовжено на 8 енергоблоках. Виконання цих робіт дозволяє досягти значної економії коштів в порівнянні з будівництвом нових ядерних потужностей. 

Крім того, ДП «НАЕК «Енергоатом» (далі – Компанія) виконує заходи з реалізації програм підвищення коефіцієнта використання встановленої потужності та  підвищення номінальної потужності енергоблоків. За умови їх успішної реалізації, принаймі на 20%, енергосистема отримає від 6,9 до 
14,8 млрд.  кВт год, щорічно.

Наразі триває виконання заходів програми диверсифікації постачання ядерного палива. Так на сьогодні Україна має два постачальника. З метою уникнення форс-мажорних обставин Компанією створено резерв ядерного палива, що слугує запорукою стабільної роботи енергоблоків. 

Реалізуються заходи щодо програми поводження з відпрацьованим ядерним паливом, а саме, розпочато будівництво централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива. 

Започатковані роботи щодо вибору малих модульних реакторів.

Водночас, було привернуто увагу на низку проблем які стримують або стають гальмом на шляху розвитку атомної генерації, зокрема питання тарифоутворення, законодавчі прогалини щодо процедури публічних закупівель, дієвості фондів зняття з експлуатації та поводження з радіоактивними відходами,  будівництва нових ядерних установок, соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає в місцях розташування АЕС.

Зазначені виклики, насамперед, ціна на електроенергію яка вироблена на АЕС, ставлять під загрозу виконання компанією амбітних планів розвитку, заходів Енергетичної стратегії та збільшенню кредитного портфелю.  

З метою вирішення нагальних проблем функціонування ядерної енергетики України учасники слухань рекомендують:

Комітету Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки: 

· Першочергово розглянути законопроект про внесення змін до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» щодо генерального проектувальника ядерної установки та об’єкта призначеного для поводження з радіоактивними відходами (реєстр.№ 9039), а також законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» та інших законодавчих актів України».

· До кінця поточного року за участі НКРЕКП та ДП «НАЕК «Енергоатом» провести робочу нараду щодо визначення цінової політики в ядерній енергетиці. 

· Поінформувати Адміністрацію Президента України, Раду національної безпеки і оборони України, Кабінет Міністрів України про незадовільний стан фінансового забезпечення діючих соціальних та виробничих програм експлуатуючої організації – оператора АЕС України, насамперед, відставання темпів зростання оплати праці персоналу ядерної галузі  від темпів зростання заробітної плати у промисловості України в цілому, що призводить до відтоку кадрового потенціалу.    
· рекомендувати:

І. Верховній Раді України невідкладно розглянути проекти законів України:

· у першому читанні:

1. «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування правових режимів території у місцях розташування ядерних установок та об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами» (реєстр. № 2021а).

2. «Про ocобливості погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії» (реєстр. № 8253).
3. «Про внесення змін до статті 12-2 Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" щодо надання соціально-економічної компенсації ризику населенню, яке проживає на території зон спостереження в об'єднаних територіальних громадах» (реєстр. № 8323).
II.  Комітету Верховної Ради України з питань бюджету:

4.  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження)» (реєстр. № 2249а). 
III. Кабінету Міністрів України:

5.  Звернути увагу на прийняття 04.09.2018 № 2516-VIII Верховною Радою України Закону України «Про внесення зміни до статті 11 Закону України «Про управління об'єктами державної власності» щодо впорядкування процедури відчуження суб'єктами господарювання державного сектору економіки житла своїм працівникам»;

6. Зобов’язати МОЗ спільно з НАМН України, зацікавленими міністерствами та відомствами, Держпраці та Держпродспоживслужбою розробити план-графік перегляду санітарних норм, передбачивши, що прийняті до 1992 року акти санітарного законодавства втрачають чинність одночасно з набранням чинності відповідних нових актів та прийняти рішення щодо призупинення, до прийняття нових нормативних актів, дію розпорядження Кабінету Міністрів України від 20.01.2016 №94-р в частині актів санітарного законодавства, виданих центральними органами виконавчої влади СРСР та УРСР, зокрема «Санітарні правила поводження з радіоактивними відходами» (СПОРО-85) і «Санітарні правила проектування та експлуатації атомних станцій» (СП АС-88). 

7. З метою забезпечення функціонування стратегічної галузі держави на виконання ст. 67 Конституції України в частині загального обов’язку «сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом» та  міжнародних зобов’язань України в ядерній енергетиці:

- визначити фіксований відсоток відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями у ст. 11-1 Законі України «Про управління об’єктами державної власності»;

- привести чинну редакцію «Порядку відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.02.2011 № 138 у відповідність до вимог ст. 11-1 Законі України «Про управління об’єктами державної власності» в частині визначених цією ж статтею закону повноважень Кабінету Міністрів України (визначення порядку спрямування частину чистого прибутку (доходу) до Державного бюджету України). 

У разі необхідності провести нараду з залученням зацікавлених сторін та про результати проінформувати Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.

8. Визначити проект «Енергетичний міст Україна – ЄС» пріоритетним у контексті стратегічного об'єднання енергосистеми України з Європейською енергосистемою ЕNTSO-E».

9. Врегулювати питання щодо рішення Рахункової палати від 28.03.2017 № 8-7З в частині трактування ст. 12-1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та ст. 3 Закону  України «Про поводження з відпрацьованим ядерним паливом щодо розміщення, проектування та будівництва централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива реакторів типу ВВЕР вітчизняних атомних електростанцій» стосовно соціально-економічного розвитку прилеглих територій про результати проінформувати Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.

IV. Міністерству енергетики та вугільної промисловості України

10. Прискорити внесення на погодження до центральних органів виконавчої влади проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку інвестування коштів фінансового резерву, призначеного для зняття з експлуатації ядерних установок» (який розроблено на заміну постанови КМУ від 17.02.2010 № 207).

11.  Ініціювати внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22.01.2014 № 21 з метою призначення голови наглядової ради відповідно до вимог чинного законодавства та розв’язання проблемних питань створення та використання фонду зняття з експлуатації АЕС.

12. Прискорити внесення на розгляд КМУ проекту постанови про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 07.12.2011 № 1270 «Про затвердження Комплексної (зведеної) програми підвищення рівня безпеки енергоблоків атомних електростанцій» у частині приведення у відповідність сучасним вимогам обсягу фінансування програми.
13. Підготувати актуалізований проект кадастру майданчиків для будівництва нових енергоблоків АЕС та внести на розгляд до Кабінету Міністрів України відповідний проект  нормативно-правового акту щодо законодавчого врегулювання порушеного питання. 

14. Спільно з ДП «НАЕК «Енергоатом» поінформувати Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки щодо реалізації, проблемних питань та перспектив співпраці в застосуванні малих модульних реакторів в Україні.
15. Прискорити внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови про затвердження Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу на період до 2020 року.

16.  Прискорити проведення техніко-економічного аналізу доцільності створення в Україні власного виробництва ядерного палива з метою подальшої диверсифікації джерел постачання ядерного палива для атомних електростанцій та внести відповідний нормативний акт на розгляд Кабінету Міністрів України.
V. Міністерство екології та природних ресурсів України
17. Прискорити внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну цільову екологічну програму поводження з радіоактивними відходами».
VI. Міністерству фінансів України

18. На виконання норм Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» розробити та погодити з Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України і Міністерством енергетики та вугільної промисловості України проект рішення Кабінету Міністрів України щодо збільшення субвенції місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження АЕС, до рівня фактичних платежів ДП «НАЕК «Енергоатом», здійснених за відповідним збором у 2018 році, а також компенсацію недоотриманих коштів у 2014 – 2017 роках. В разі необхідності законодавчого врегулювання проблеми невідкладно підготувати відповідний законопроект та про результати проінформувати Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.

19. Поінформувати в межах повноважень Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки щодо виконання міжнародних зобов’язань України та законодавства держави в частині наповнення і цільового використання коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами та формування і  захисту від інфляції фінансового резерву для зняття з експлуатації енергоблоків АЕС. В разі необхідності скликати нараду за участю зацікавлених сторін.

VII.  Рекомендувати Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг 
20.  Здійснити приведення у відповідність своїх нормативно-правових актів  положенням статті 11 Конвенції про ядерну безпеку, ратифікованої Законом України №736/97-ВР від 17.12.1997, а саме:

· тариф на 2018 рік на електроенергію, що виробляється на АЕС, з урахуванням загального дефіциту 13,9 млрд грн, з урахуванням коштів  на:

1) виконання запланованих ДП «НАЕК «Енергоатом» заходів Інвестиційної програми, у тому числі Комплексної (зведеної) програми підвищення безпеки а також заміни електротехнічного обладнання (5,4 млрд грн);

2) закупівлю свіжого ядерного палива у повному обсязі (1,5 млрд грн.), у тому числі пов’язаних з використанням українського уранового оксидного концентрату у складі вартості ядерного палива;

3) сплату процентів за користування кредитами, у сумі 1,1 млрд грн; 
4) погашення заборгованості за попередні роки та на сплату внесків на 2018 рік до міжнародних організацій, членом яких є ДП «НАЕК «Енергоатом» (HUG, WANO, ENISS, WNA), у сумі 195 млн грн.;

5) експлуатаційних витрат у сумі 257 млн грн.;

6) витрат на охорону праці 79 млн грн.;

7) інші витрати – 2,5 млрд. грн.

з них:

витрати у собівартості – 0,4 млрд. грн.




у т.ч.: екологічний збір – 0,1 млрд. грн.;





           компенсація ризику населення – 0,14 млрд. грн.


        операційні витрати – 0,9 млрд. грн.

  у т.ч.: соціальний розвиток – 0,4 млрд. грн.;



          
 
розвиток виробництва – 0,2 млрд. грн.;

             кусові різниці, відшкодування пенсійного фонду, тощо – 0,3 млрд. грн.

податок на прибуток – 1,2 млрд. грн.
         21. Особливу увагу, при перегляді тарифу 2018 року та у наступному році, привернути на належне фінансування оплати праці та соціального забезпечення персоналу ядерної галузі, яке повинно бути доведено до рівня забезпечення фахівців-атомників країн Європейського Союзу. 
22. Крім зазначеного, передбачити в інвестиційній програмі, як складовій тарифу на електричну енергію, що виробляється на АЕС України кредитні кошти на реалізацію проекту Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива у сумі 682  млн. грн.  
VIII. Контроль за виконанням рекомендацій Комітетських слухань покласти на Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.

IX. Рекомендації Комітетських слухань направити Адміністрації Президента України, Раді національної безпеки та оборони України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті України, Міністерству енергетики та вугільної промисловості України, Міністерству фінансів України, Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Державній інспекції ядерного регулювання та оприлюднити на сайті Комітету.

Перший заступник 

Голови Комітету                                                                          О. Домбровський

