
Додаток 1 до листа УВЕА №63-10/2026 
від 05 жовтня 2026 року 

1 

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ З ПРОПОЗИЦІЯМИ ТА ОБҐРУНТУВАННЯМ 

до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантій здійснення повноважень Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» 

 

Зміст положення акта 

законодавства 

Зміст відповідного положення 

проєкту акта 
Пропозиція щодо вдосконалення норми Обґрунтування 

1 2 3 4 

Закон України «Про Кабінет Міністрів України» 

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 13, ст.222) 

Стаття 21. Повноваження Кабінету 

Міністрів України у відносинах з 

міністерствами та іншими центральними 

органами виконавчої влади 

… 

4. Діяльність центральних органів 

виконавчої влади, керівники яких не 

входять до складу Кабінету Міністрів 

України, спрямовується і координується 

міністрами. Питання діяльності таких 

центральних органів виконавчої влади 

представляють відповідні міністри, до 

сфери спрямування і координації яких 

належать ці органи. 

Дія цієї частини не поширюється на 

Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку. 

… 

6. Кабінет Міністрів України може 

скасовувати акти міністерств та інших 

центральних органів виконавчої влади 

повністю чи в окремій частині. 

Зазначені повноваження Кабінету 

Міністрів України не поширюються на 

рішення міністерств та інших 

центральних органів виконавчої влади, 

Стаття 21. Повноваження Кабінету 

Міністрів України у відносинах з 

міністерствами та іншими центральними 

органами виконавчої влади 

… 

4. Діяльність центральних органів 

виконавчої влади, керівники яких не 

входять до складу Кабінету Міністрів 

України, спрямовується і координується 

міністрами. Питання діяльності таких 

центральних органів виконавчої влади 

представляють відповідні міністри, до 

сфери спрямування і координації яких 

належать ці органи. 

Дія цієї частини не поширюється на 

Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, та 

Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг. 

… 

6. Кабінет Міністрів України може 

скасовувати акти міністерств та інших 

центральних органів виконавчої влади 

повністю чи в окремій частині. 

1. Частина четверта статті 21. Зміну 

підтримати. Одночасно закріпити у статті 1 

Закону про НКРЕКП положення про те, що 

особливості статусу Регулятора як 

центрального органу виконавчої влади зі 

спеціальним статусом зумовлені міжнародними 

зобов’язаннями України за Договором про 

заснування Енергетичного Співтовариства та 

Угодою про асоціацію з ЄС. 

2. Абзац другий частини шостої статті 21. 

Викласти кінцівку так: «…та Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, 

прийняті в межах повноважень, визначених 

законом. Такі рішення можуть бути оскаржені в 

судовому порядку.». 

3. Новий абзац частини сьомої статті 21. 

Викласти в такій редакції: «Кабінет Міністрів 

України призначає на посаду та звільняє з 

посади членів Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, виключно з 

підстав, у порядку та строки, встановлені 

Законом України «Про Національну комісію, 

що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг».». 

1. Рішенням Конституційного Суду 

України від 13 червня 2019 року № 5-р/2019 

визнано неконституційними положення, 

які виводили НКРЕКП із системи органів 

виконавчої влади та з-під впливу Кабінету 

Міністрів України (статті 6, 19, 85, 106, 113 

Конституції України). Посилення автономії 

від Уряду без чіткої конституційної 

прив’язки створює ризик повторного 

оскарження. Модель центрального органу 

виконавчої влади зі спеціальним статусом з 

прямим посиланням на міжнародні 

зобов’язання (стаття 9 Конституції 

України, частини 4 і 5 статті 57 Директиви 

(ЄС) 2019/944) є найбільш захищеною. 

Аналогічний підхід уже застосовано до 

НКЕК. 

2. Виключення адміністративного 

скасування має компенсуватися 

ефективним судовим контролем (стаття 55 

Конституції України, частина 8 статті 60 

Директиви (ЄС) 2019/944 щодо права на 

оскарження рішень регулятора до органу, 

незалежного від сторін та уряду). 

Уточнення «в межах повноважень» не 
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що видаються ними у процесі здійснення 

повноважень з управління 

корпоративними правами, що належать 

державі у статутних капіталах суб’єктів 

господарювання, які діють на підставі 

ліцензії на провадження діяльності з 

транспортування природного газу, 

передачі електричної енергії, юридичних 

осіб, що володіють корпоративними 

правами в таких суб’єктах 

господарювання, а також на рішення 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку. 

7. Кабінет Міністрів України призначає 

на посаду: 

… 

Кабінет Міністрів України призначає на 

посаду та звільняє з посади Директора 

Національного антикорупційного бюро 

України у порядку, встановленому 

Законом України «Про Національне 

антикорупційне бюро України». 

Положення відсутнє 

8. Особливості відносин Кабінету 

Міністрів України з окремими 

центральними органами виконавчої 

влади можуть визначатися законами 

України. 

… 

Особливості відносин Кабінету 

Міністрів України та Національної 

комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах електронних 

комунікацій, радіочастотного спектра та 

надання послуг поштового зв’язку, 

регламентуються законами України 

Зазначені повноваження Кабінету 

Міністрів України не поширюються на 

рішення міністерств та інших 

центральних органів виконавчої влади, 

що видаються ними у процесі здійснення 

повноважень з управління 

корпоративними правами, що належать 

державі у статутних капіталах суб’єктів 

господарювання, які діють на підставі 

ліцензії на провадження діяльності з 

транспортування природного газу, 

передачі електричної енергії, юридичних 

осіб, що володіють корпоративними 

правами в таких суб’єктах 

господарювання, а також на рішення 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, та 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг. 

7. Кабінет Міністрів України призначає 

на посаду: 

… 

Кабінет Міністрів України призначає на 

посаду та звільняє з посади Директора 

Національного антикорупційного бюро 

України у порядку, встановленому 

Законом України «Про Національне 

антикорупційне бюро України». 

Кабінет Міністрів України призначає 

на посаду та звільняє з посади членів 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у 

порядку та строки, встановлені 

Законом України “Про Національну 

4. Новий абзац частини восьмої статті 21. 

Замінити слова «з Національної комісії» 

словами «з Національною комісією». 

допускає захисту актів, ухвалених з 

перевищенням компетенції. 

3. Абзац другий частини 5 статті 57 

Директиви (ЄС) 2019/944 допускає 

звільнення члена регулятора до закінчення 

строку лише у разі невідповідності 

встановленим вимогам або вчинення 

проступку відповідно до національного 

законодавства. Слово «виключно» 

унеможливлює звільнення з підстав, не 

передбачених спеціальним законом. 

4. Граматична помилка у тексті проєкту 

(неправильне відмінювання). 
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"Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку", "Про 

електронні комунікації", "Про поштовий 

зв’язок". 

Положення відсутнє 

комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг”. 

8. Особливості відносин Кабінету 

Міністрів України з окремими 

центральними органами виконавчої 

влади можуть визначатися законами 

України. 

… 

Особливості відносин Кабінету 

Міністрів України та Національної 

комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах електронних 

комунікацій, радіочастотного спектра та 

надання послуг поштового зв’язку, 

регламентуються законами України 

"Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку", "Про 

електронні комунікації", "Про поштовий 

зв’язок". 

Особливості відносин Кабінету 

Міністрів України з Національної 

комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, визначаються 

Законом України “Про Національну 

комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг”. 

Стаття 42. Прем’єр-міністр України 

1. Прем’єр-міністр України: 

1) керує роботою Кабінету Міністрів 

України, спрямовує діяльність Кабінету 

Міністрів України на забезпечення 

здійснення внутрішньої і зовнішньої 

Стаття 42. Прем’єр-міністр України 

1. Прем’єр-міністр України: 

1) керує роботою Кабінету Міністрів 

України, спрямовує діяльність Кабінету 

Міністрів України на забезпечення 

здійснення внутрішньої і зовнішньої 

Пункт 2 частини першої статті 42. Замінити 

слова «крім випадків, визначених законом,» 

словами «(крім Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, та 

Національної комісії, що здійснює державне 

Відкрита формула «крім випадків, 

визначених законом» не називає органів, на 

які поширюється виняток. Крім того, у 

запропонованому місці вона граматично 

може стосуватися також Ради міністрів 

АРК та місцевих державних адміністрацій. 
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політики держави, виконання Програми 

діяльності Кабінету Міністрів України, 

схваленої Верховною Радою України, та 

здійснення інших повноважень, 

покладених на Кабінет Міністрів 

України; 

2) спрямовує, координує та контролює 

діяльність членів Кабінету Міністрів 

України, керівників інших центральних 

органів виконавчої влади, Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим, місцевих 

державних адміністрацій, дає з цією 

метою доручення, обов’язкові до 

виконання зазначеними органами та 

посадовими особами; 

3) вносить на розгляд Верховної Ради 

України подання про призначення членів 

Кабінету Міністрів України (крім 

Міністра закордонних справ України та 

Міністра оборони України), а також 

Голови Антимонопольного комітету 

України, Голови Державного комітету 

телебачення та радіомовлення України, 

Голови Фонду державного майна 

України; 

4) вносить на розгляд Кабінету Міністрів 

України: 

пропозиції щодо кандидатур для 

призначення на посаду і звільнення з 

посади голів місцевих державних 

адміністрацій та щодо внесення 

Президенту України подань про 

призначення на посаду або звільнення з 

посади голів місцевих державних 

адміністрацій; 

пропозиції щодо спрямування і 

координації Кабінетом Міністрів 

України центральних органів виконавчої 

політики держави, виконання Програми 

діяльності Кабінету Міністрів України, 

схваленої Верховною Радою України, та 

здійснення інших повноважень, 

покладених на Кабінет Міністрів 

України; 

2) спрямовує, координує та контролює 

діяльність членів Кабінету Міністрів 

України, керівників інших центральних 

органів виконавчої влади, крім 

випадків, визначених законом, Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцевих державних адміністрацій, дає з 

цією метою доручення, обов’язкові до 

виконання зазначеними органами та 

посадовими особами; 

3) вносить на розгляд Верховної Ради 

України подання про призначення членів 

Кабінету Міністрів України (крім 

Міністра закордонних справ України та 

Міністра оборони України), а також 

Голови Антимонопольного комітету 

України, Голови Державного комітету 

телебачення та радіомовлення України, 

Голови Фонду державного майна 

України; 

4) вносить на розгляд Кабінету Міністрів 

України: 

пропозиції щодо кандидатур для 

призначення на посаду і звільнення з 

посади голів місцевих державних 

адміністрацій та щодо внесення 

Президенту України подань про 

призначення на посаду або звільнення з 

посади голів місцевих державних 

адміністрацій; 

пропозиції щодо спрямування і 

координації Кабінетом Міністрів 

України центральних органів виконавчої 

регулювання у сферах електронних 

комунікацій, радіочастотного спектра та 

надання послуг поштового зв’язку)» та 

розмістити їх безпосередньо після слів 

«керівників інших центральних органів 

виконавчої влади». 

 

Вичерпний перелік забезпечує правову 

визначеність та узгоджується з частиною 

четвертою статті 21 цього Закону. 
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влади, зокрема через міністра, який не 

очолює міністерство; 

подання відповідно до закону щодо 

кандидатур для призначення на посаду 

за результатами конкурсного відбору 

відповідно до законодавства про 

державну службу і звільнення з посади 

членів колегіальних центральних органів 

виконавчої влади, що не входять до 

складу Кабінету Міністрів України; 

влади, зокрема через міністра, який не 

очолює міністерство; 

подання відповідно до закону щодо 

кандидатур для призначення на посаду 

за результатами конкурсного відбору 

відповідно до закону і звільнення з 

посади членів колегіальних центральних 

органів виконавчої влади, що не входять 

до складу Кабінету Міністрів України; 

… … Пропозиції відсутні. Рядок не містить змін. 

Закон України «Про державну службу» 

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2016, № 4, ст.43) 

Стаття 3. Сфера дії цього Закону 

… 

3. Дія цього Закону не поширюється на: 

... 

9) службовців Національного банку 

України та Національної комісії з цінних 

паперів та фондового ринку; 

… 

Стаття 3. Сфера дії цього Закону 

… 

3. Дія цього Закону не поширюється на: 

... 

9) службовців Національного банку 

України, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, та Національної комісії з цінних 

паперів та фондового ринку; 

… 

не вносити зміни Пропонуємо зберегти чинну редакцію. 

НКРЕКП встановлює тарифи, видає 

ліцензії, здійснює контроль і застосовує 

санкції, тому її діяльність пов’язана з 

високими корупційними ризиками. Статус 

державного службовця гарантує відкритий 

конкурсний відбір, принципи політичної 

неупередженості та доброчесності, єдині 

правила оплати праці та зовнішній 

контроль. Виведення службовців НКРЕКП 

з-під дії Закону віддасть кадрові питання та 

оплату праці на розсуд самого Регулятора, 

що створює ризики непрозорих 

призначень, конфлікту інтересів і 

зростання витрат, які через внески на 

регулювання перекладаються на 

споживачів. Гарантії державної служби не 

суперечать вимогам Директиви (ЄС) 

2019/944 щодо незалежності Регулятора, а 

забезпечують їх. Аналогія з НБУ 

некоректна з огляду на його 
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конституційний статус і власну модель 

фінансування. 

Закон України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг» 

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2016, № 51, ст.833) 

Стаття 5. Гарантії здійснення 

повноважень Регулятора 

… 

2. Під час виконання своїх функцій та 

повноважень Регулятор діє самостійно 

у межах, визначених законом. 

Письмові чи усні вказівки, 

розпорядження, доручення органу 

державної влади, іншого державного 

органу, органу місцевого 

самоврядування, їх посадових та 

службових осіб, суб’єктів 

господарювання, політичних партій,  

громадських об’єднань, професійних 

спілок чи їх органів, а також інших 

осіб, які обмежують повноваження 

членів Регулятора та посадових осіб 

Регулятора, є незаконним впливом. 

… 

5. Члени Регулятора, інші посадові особи 

Регулятора діють незалежно від 

приватних інтересів. Вони не мають 

права бути власниками корпоративних 

прав будь-яких суб’єктів 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, відповідно до 

Закону України "Про запобігання 

корупції". 

Регулятор затверджує правила 

професійної етики, що застосовуються 

Стаття 5. Гарантії здійснення 

повноважень Регулятора 

… 

2. Регулятор під час виконання своїх 

функцій і 

повноважень діє самостійно в межах, 

визначених 

законом, неупереджено та прозоро. 

Регулятор під час 

виконання своїх функцій і 

повноважень не повинен 

запитувати та/або виконувати 

письмові чи усні 

вказівки, розпорядження, доручення 

Президента 

України, Прем'єр-міністра України та 

інших членів 

Кабінету Міністрів України, будь-

якого іншого органу 

державної влади, іншого державного 

органу, органу 

місцевого самоврядування, їх 

посадових та службових 

осіб, суб'єктів господарювання, 

політичних партій, 

громадських об'єднань, професійних 

спілок чи їх 

органів, а також інших осіб, що 

обмежують 

1. Частина друга статті 5. Доповнити 

реченнями: «Член або працівник Регулятора, до 

якого звернулися з такою вказівкою, 

розпорядженням чи дорученням, зобов’язаний 

не пізніше наступного робочого дня письмово 

повідомити про це Регулятор. Інформація про 

кожен такий факт оприлюднюється на вебсайті 

Регулятора протягом п’яти робочих днів з дня 

отримання повідомлення.». Також слова «не 

повинен запитувати та/або виконувати» 

замінити словами «не запитує та не виконує». 

2. Частина п’ята статті 5 (правила 

професійної етики). а) пункт 2 викласти так: 

«2) обов’язок членів Регулятора, працівників 

Регулятора повідомляти про наявність 

конфлікту інтересів у процесі виконання ними 

службових повноважень;». б) у пункті 3 слова 

«не виявлення» замінити словом 

«невиявлення», слово «тощо» виключити. в) 

доповнити пунктом 4: «4) обов’язок 

оприлюднення на вебсайті Регулятора 

інформації про зустрічі членів Регулятора з 

представниками суб’єктів господарювання, що 

провадять діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, та їх об’єднань (дата, 

склад учасників, предмет обговорення) не 

пізніше п’яти робочих днів після дня зустрічі.». 

1. Гарантія незалежності без процедури 

фіксації спроб впливу залишається 

декларативною. Обов’язок повідомлення та 

публічність роблять незаконний вплив 

видимим і водночас відповідають на 

питання громадського контролю за 

Регулятором, не створюючи інструментів 

підпорядкування. Підпункт (ii) пункту (b) 

частини 4 статті 57 Директиви (ЄС) 

2019/944 вимагає, щоб персонал і 

керівництво регулятора не запитували і не 

отримували прямих вказівок від уряду чи 

інших публічних або приватних суб’єктів. 

2. Прозорість контактів з учасниками ринку 

є природною противагою розширеній 

автономії та забезпечує рівний доступ до 

Регулятора для всіх суб’єктів 

господарювання. Слово «тощо» у нормі, 

порушення якої є підставою для 

дисциплінарної відповідальності, 

суперечить вимозі юридичної 

визначеності. Пункт 2 у редакції проєкту 

містить граматичну помилку 

(«повідомляти членами»). 

3. У редакції проєкту звіт Секретаріату не 

має жодних правових наслідків, тому сама 

періодичність оцінки не гарантує її впливу 

на практику. План заходів і звітування про 
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до членів Регулятора, працівників 

центрального апарату і територіальних 

органів Регулятора. Правила 

професійної етики, зокрема, повинні 

містити: 

1) вимоги щодо проведення членами 

Регулятора зустрічей з представниками 

суб’єктів, що провадять діяльність у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, та/або суб’єктів, пов’язаних з 

ними відносинами контролю, з питань 

провадження такими суб’єктами 

діяльності за участю не менше двох 

інших членів Регулятора або керівників 

структурних підрозділів, а в разі 

проведення зустрічей працівниками 

центрального апарату та/або 

територіальних органів Регулятора – за 

участю не менше двох інших 

працівників; 

2) зобов’язання повідомляти членами 

Регулятора, працівниками 

центрального апарату і 

територіальних органів Регулятора про 

наявність конфлікту інтересів у процесі 

виконання ними службових 

повноважень 

Положення відсутнє 

Вимоги цієї статті не обмежують право 

Регулятора на співпрацю з іншими 

органами державної влади, органами 

місцевого самоврядування та не 

обмежують дію статей 15 і 16 цього 

Закону. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

повноваження членів Регулятора та 

посадових осіб 

Регулятора.  Будь-які такі вказівки, 

розпорядження чи 

доручення вважаються незаконним 

впливом. 

… 

5. Члени Регулятора, інші працівники  

Регулятора діють 

незалежно від приватних інтересів. 

Членам Регулятора, іншим працівникам 

Регулятора 

заборонено бути власниками 

корпоративних прав 

суб’єктів господарювання, що провадять 

діяльність у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, відповідно 

до Закону України "Про запобігання 

корупції". 

Регулятор затверджує правила 

професійної етики, що 

застосовуються до членів та працівників 

Регулятора. 

Правила професійної етики, зокрема, 

повинні містити: 

1) вимоги щодо проведення членами 

Регулятора 

зустрічей з представниками суб’єктів, 

що провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, 

та/або суб’єктів, пов’язаних з ними 

відносинами контролю, з питань 

провадження такими суб’єктами 

діяльності за участю не менше двох 

інших членів Регулятора або керівників 

структурних підрозділів, а в разі 

3. Нові абзаци щодо зовнішньої оцінки. 

Викласти в такій редакції: «З метою оцінки 

відповідності Регулятора принципам 

незалежності, визначеним законодавством 

Енергетичного Співтовариства та 

Європейського Союзу, Секретаріат 

Енергетичного Співтовариства проводить 

зовнішню незалежну оцінку … (далі за текстом 

проєкту). Звіт про результати зовнішньої 

оцінки оприлюднюється на вебсайті Регулятора 

протягом п’яти робочих днів з дня його 

отримання та надсилається до комітету 

Верховної Ради України, до предмета відання 

якого належать питання паливно-

енергетичного комплексу, і Кабінету Міністрів 

України. Протягом трьох місяців з дня 

отримання звіту Регулятор затверджує та 

оприлюднює план заходів з виконання наданих 

у ньому рекомендацій, а інформацію про стан 

його виконання включає до щорічного звіту 

Регулятора.». 

його виконання створюють механізм 

реагування на рекомендації. Виправлено 

також граматичну конструкцію «оцінки 

Регулятора принципам». 
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проведення зустрічей працівниками 

Регулятора – за участю не менше двох 

інших працівників; 

2) зобов’язання повідомляти членами 

Регулятора, працівниками Регулятора 

про наявність конфлікту інтересів у 

процесі виконання ними службових 

повноважень; 

3) вимоги до доброчесності 

працівників Регулятора, зокрема 

ненадання під час виконання своїх 

посадових обов’язків будь-яких 

переваг та не виявлення прихильності 

до окремих фізичних чи юридичних 

осіб, громадських, політичних, 

релігійних організацій; спрямування 

своїх дій на захист публічних інтересів 

та недопущення конфлікту між 

приватними та публічними 

інтересами; використання свого 

службового становища, ресурсів 

держави (рухомого та нерухомого 

майна, коштів, службової інформації, 

технологій, інтелектуальної власності, 

робочого часу, репутації тощо) 

виключно для виконання своїх 

посадових обов’язків і доручень 

керівників, наданих на підставі та у 

межах повноважень, передбачених 

Конституцією та законами України; 

дотримання політичної 

неупередженості та нейтральності 

тощо. 

Вимоги цієї статті не обмежують право 

Регулятора на співпрацю з іншими 

органами державної влади, органами 

місцевого самоврядування та не 

обмежують дію статей 15 і 16 цього 

Закону. 
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З метою оцінки Регулятора 

принципам незалежності, визначеним 

законодавством Енергетичного 

Співтовариства та Європейського 

Союзу, Секретаріат Енергетичного 

Співтовариства проводить зовнішню 

незалежну оцінку правових засад 

щодо особливостей спеціального 

статусу Регулятора та гарантій 

здійснення повноважень Регулятора, 

їх достатності та дієвості. Для 

проведення такої оцінки Регулятор 

подає до Секретаріату Енергетичного 

Співтовариства відповідний запит  не 

рідше одного разу на три роки та не 

пізніше 1 липня року, у якому 

проводиться оцінка. 

Звіт про результати зовнішньої оцінки 

Секретаріату Енергетичного 

Співтовариства оприлюднюється на 

вебсайті Регулятора. 

Положення відсутнє Стаття 51. Структура і чисельність 

Регулятора 

1. Роботу Регулятора забезпечує його 

центральний апарат і територіальні 

органи. 

2. Територіальні органи Регулятора 

утворюються в Автономній Республіці 

Крим, областях, містах Києві та 

Севастополі за його рішенням як 

структурні підрозділи, що не мають 

статусу юридичної особи. 

3. Структура, штатний розпис та 

чисельність працівників Регулятора, 

умови оплати праці та прийняття на 

роботу визначаються та 

затверджуються Регулятором. 

Частину третю статті 51 викласти в такій 

редакції: «Структура, штатний розпис та 

чисельність працівників Регулятора 

визначаються та затверджуються Регулятором 

відповідно до цього Закону. Прийняття на 

державну службу, проходження державної 

служби, умови оплати праці та звільнення 

державних службовців Регулятора 

здійснюються відповідно до Закону України 

«Про державну службу» з урахуванням 

особливостей, встановлених цим Законом.» 

Останній абзац статті 51 викласти в такій 

редакції: «У разі виникнення суперечностей 

або колізій між положеннями законодавства 

України, що регулює порядок формування 

структури, штатного розпису, чисельності 

1.Запропоновані зміни дозволять поєднати 

організаційну та кадрову автономію 

Регулятора із збереженням за державними 

службовцями Регулятора гарантій та 

правового статусу, передбачених Законом 

України «Про державну службу». 

Водночас доцільно чітко розмежувати 

повноваження Регулятора щодо 

визначення власної структури, штатної 

чисельності та внутрішньої організації від 

питань проходження державної служби, 

оплати праці та звільнення державних 

службовців. 

2.Виключення з останнього абзацу 

посилання на нормативно-правові акти 

Регулятора як такі, що мають пріоритет у 
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4. Вимоги Кабінету Міністрів України 

щодо формування структури апарату 

центрального органу виконавчої 

влади та граничної чисельності 

працівників не поширюються на 

Регулятора. 

У разі виникнення суперечностей або 

колізій між положеннями 

законодавства України, що регулює 

порядок формування структури, 

штатного розпису, чисельності 

працівників, умов оплати праці та 

порядку прийняття на роботу в 

органах державної влади, та 

положеннями цього Закону чи 

нормативно- правових актів 

Регулятора, прийнятих на виконання 

цього Закону, застосовуються 

положення цього Закону та 

нормативно-правових актів 

Регулятора. 

працівників, умов оплати праці та порядку 

прийняття на роботу в органах державної 

влади, та положеннями цього Закону 

застосовуються положення цього Закону з 

урахуванням вимог Закону України «Про 

державну службу».» 

 

разі колізії, необхідне для недопущення 

ситуації, за якої підзаконні акти Регулятора 

фактично матимуть перевагу над 

законодавством України. При цьому 

спеціальні правила, встановлені 

Регулятором, можуть застосовуватися в 

межах повноважень та за умови їх 

відповідності законам України. 

 

 

Стаття 6. Відносини Регулятора з 

Верховною Радою України, Кабінетом 

Міністрів України, іншими органами 

державної влади 

… 

5. Регулятор розробляє та подає на 

погодження до центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну 

політику у сфері житлово-

комунального господарства, проекти 

ліцензійних умов та проекти змін до 

ліцензійних умов у сферах 

централізованого водопостачання, 

централізованого водовідведення та 

теплопостачання. 

… 

Стаття 6. Відносини Регулятора з 

Верховною Радою України, Кабінетом 

Міністрів України, іншими органами 

державної влади 

… 

5. Регулятор під час розробки проектів 

ліцензійних умов та проектів змін до 

ліцензійних умов у сферах 

централізованого водопостачання, 

централізованого водовідведення та 

теплопостачання, з метою отримання 

позиції центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну 

політику у сфері житлово-

комунального господарства щодо 

зазначених проектів, проводить з ним 

консультації. Центральний орган 

Частина п’ята статті 6. Доповнити реченнями: 

«У разі ненадання позиції у зазначений строк 

вважається, що зауваження до проекту відсутні. 

Позиція центрального органу виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері житлово-

комунального господарства, та інформація про 

її врахування або обґрунтування відхилення 

оприлюднюються на вебсайті Регулятора разом 

з проектом рішення.». 

Без визначення наслідків пропуску строку 

консультації можуть перетворитися на 

фактичне погодження шляхом затягування 

відповіді. Правило «мовчазної згоди» 

зберігає консультативний характер 

процедури. Оприлюднення позиції 

міністерства та результатів її розгляду 

забезпечує прозорість і дає учасникам 

ринку розуміння мотивів змін до 

ліцензійних умов. 
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виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну 

політику у сфері житлово-

комунального господарства надає 

свою вмотивовану позицію щодо 

проектів ліцензійних умов та проектів 

змін до ліцензійних умов у сферах 

централізованого водопостачання, 

централізованого водовідведення та 

теплопостачання протягом 10 робочих 

днів з дня надходження проекту 

такого акта. 

… 

Стаття 7. Правомочність члена 

Регулятора 

… 

2. Не може бути призначена на посаду 

члена Регулятора особа, яка: 

1) є членом політичної партії; 

… 

13) має громадянство іншої держави. 

Положення відсутнє 

... 

Стаття 7. Правомочність члена 

Регулятора 

… 

2. Не може бути призначена на посаду 

члена Регулятора особа, яка: 

1) є членом політичної партії; 

… 

13) має громадянство держави; 

14) була членом Регулятора  протягом 

двох строків 

. 

... 

1. Пункт 13 частини другої статті 7. Викласти 

в такій редакції: «13) має громадянство 

іноземної держави;». 

2. Пункт 14 частини другої статті 7. Викласти 

в такій редакції: «14) обіймала посаду члена 

Регулятора протягом двох строків 

повноважень. Для цілей цього пункту 

призначення на строк, що залишився у зв’язку з 

достроковим припиненням повноважень 

іншого члена Регулятора, вважається строком 

повноважень, якщо його тривалість становить 

не менше трьох років.». Зайву крапку в 

окремому рядку та подвійний пробіл 

виключити. 

1. Критична технічна помилка. Проєкт 

виключає слово «іншої», у результаті 

норма забороняє призначення будь-якої 

особи, яка має громадянство будь-якої 

держави, включно з громадянами України. 

У такому вигляді норма робить 

неможливим призначення жодного члена 

Регулятора. Запропоноване формулювання 

узгоджується з пунктом 4 частини першої 

статті 10 Закону (у редакції проєкту). 

2. Формула «протягом двох строків» не 

відповідає на питання, чи зараховується 

неповний строк при призначенні замість 

достроково звільненого члена (новий абзац 

частини шостої статті 8 допускає строк від 

двох років). Пункт (d) частини 5 статті 57 

Директиви (ЄС) 2019/944 передбачає 

фіксований строк від п’яти до семи років з 

можливістю одного повторного 

призначення. Чітке правило виключає 

спори щодо правомочності члена 

Регулятора і ризик оскарження його 

рішень. 
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Стаття 8. Особливості призначення, 

припинення повноважень та  правового 

статусу членів Регулятора 

… 

3. Конкурсна комісія утворюється при 

Кабінеті Міністрів України. 

Склад Конкурсної комісії 

затверджується Кабінетом Міністрів 

України. До складу Конкурсної комісії 

входять: 

1) три особи - за поданням комітету 

Верховної Ради України, до предмета 

відання якого належать питання 

розвитку паливно-енергетичного 

комплексу, вугільної, газової, нафтової, 

нафтопереробної промисловості, 

електроенергетики та житлово-

комунальних послуг; 

2) одна особа - за поданням центрального 

органу виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну 

політику у сфері паливно-енергетичного 

комплексу; 

3) одна особа - за поданням 

центрального органу виконавчої 

влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері 

регіонального розвитку та житлово-

комунального господарства. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Конкурсна комісія вважається 

повноважною у разі затвердження в її 

складі не менше чотирьох осіб. 

Членами Конкурсної комісії можуть 

бути особи, які мають повну вищу 

Стаття 8. Особливості призначення, 

припинення повноважень та  правового 

статусу членів Регулятора 

… 

3. Конкурсна комісія утворюється при 

Кабінеті Міністрів України. 

Склад Конкурсної комісії 

затверджується Кабінетом Міністрів 

України. До складу Конкурсної комісії 

входять: 

1) дві особи – за поданням комітету 

Верховної Ради України, до предмета 

відання якого належать питання 

розвитку паливно-енергетичного 

комплексу, вугільної, газової, нафтової, 

нафтопереробної промисловості, 

електроенергетики та житлово-

комунальних послуг; 

2) одна особа – за поданням 

центрального органу виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері паливно-

енергетичного комплексу; 

3) три особи, визначені Кабінетом 

Міністрів України на підставі спільної 

пропозиції Європейської Комісії та 

Секретаріату Енергетичного 

Співтовариства. 

У разі, якщо протягом 45 календарних 

днів з дня направлення Кабінетом 

Міністрів України запиту на надання 

кандидатур до Конкурсної комісії не 

надійшло пропозицій від організацій, 

визначених у пункті 3 частини третьої 

цієї статті, Міністерство закордонних 

справ України протягом 5 робочих 

днів визначає перелік міжнародних та 

іноземних організацій, які відповідно 

до міжнародних або міждержавних 

1. Абзац щодо повноважності Конкурсної 

комісії. Викласти в такій редакції: «Конкурсна 

комісія вважається повноважною у разі 

затвердження в її складі не менше чотирьох 

осіб, серед яких не менше двох осіб, визначених 

відповідно до пункту 3 частини третьої цієї 

статті.». 

2. Абзац щодо обмежень для членів 

Конкурсної комісії. Викласти в такій редакції: 

«Членами Конкурсної комісії не можуть бути 

особи, які є або протягом двох років до дня 

затвердження складу Конкурсної комісії були 

членами органів управління, працівниками чи 

представниками суб’єктів господарювання, що 

провадять діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або їх об’єднань.». 

3. Абзац щодо дострокового припинення 

повноважень у разі конфлікту інтересів. 

Слова «невідкладно, але не пізніше ніж 

протягом місяця» замінити словами «не пізніше 

п’яти робочих днів». Після слів «офіційного 

листа від Європейської Комісії та Секретаріату 

Енергетичного Співтовариства» доповнити 

словами «(щодо членів Конкурсної комісії, 

визначених відповідно до пункту 3 частини 

третьої цієї статті)». 

4. Абзац щодо відбору членів Конкурсної 

комісії комітетом. Слова «щонайменше два 

кандидата» замінити словами «щонайменше 

два кандидати». 

1. Проєкт встановлює процедурні правила, 

за якими для низки рішень потрібні голоси 

щонайменше двох членів, визначених на 

підставі міжнародних пропозицій. Якщо 

комісія визнається повноважною без таких 

членів, ці правила стають невиконуваними 

і конкурс блокується. 

2. Обмеження лише для чинних 

працівників енергетичних компаній 

дозволяє обійти його звільненням 

напередодні призначення. Період 

охолодження у два роки є пропорційним 

способом мінімізації конфлікту інтересів. 

Включення об’єднань (асоціацій) 

учасників ринку закриває ще один канал 

впливу. 

3. Формула «невідкладно, але не пізніше 

ніж протягом місяця» є внутрішньо 

суперечливою, а місячний строк дозволяє 

члену з конфліктом інтересів брати участь 

у ключових етапах конкурсу. Уточнення 

щодо листа ЄК та Секретаріату усуває 

неоднозначність щодо кола членів, 

повноваження яких можуть бути припинені 

за таким листом. 

4. Граматична помилка. 
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освіту, бездоганну ділову репутацію, 

високі професійні та моральні якості, 

суспільний авторитет. 

Членами Конкурсної комісії не 

можуть бути особи, які є членами 

органів управління суб’єктів 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, а також особи, 

зазначені в частині другій (крім 

пункту 11) статті 7 цього Закону. 

Положення відсутнє 

... 

Строк повноважень члена Конкурсної 

комісії становить три роки та може бути 

припинений достроково Кабінетом 

Міністрів України за ініціативою 

органу, що здійснював подання 

кандидатури члена (членів) Конкурсної 

комісії, або за власною ініціативою 

члена Конкурсної комісії. 

Члени Конкурсної комісії виконують 

свої функції на громадських засадах. 

За пропозицією членів Конкурсної 

комісії до роботи Конкурсної комісії на 

громадських засадах з правом 

дорадчого голосу можуть залучатися 

представники Європейської Комісії, 

Секретаріату Енергетичного 

Співтовариства, інших міжнародних 

організацій, які співпрацюють з 

Україною у сферах енергетики та 

комунальних послуг. 

Положення відсутнє 

Конкурсна комісія обирає голову та 

затверджує регламент своєї роботи. 

Засідання Конкурсної комісії 

проводяться у формі відкритих слухань. 

угод протягом останніх трьох років 

надавали Україні міжнародну 

технічну допомогу у сфері енергетики 

та комунальних послуг та надсилає 

його на Кабінет Міністрів України. 

Кабінет Міністрів України протягом 5 

робочих днів надсилає запит до 

зазначених організацій на надання 

кандидатур до Конкурсної комісії. 

Для участі у відборі кандидати на 

посаду члена Конкурсної комісії 

мають надати заяву про допущення до 

участі у відборі та автобіографію у 

довільній формі. 

Відбір членів Конкурсної комісії, що 

призначаються за поданням Комітету 

Верховної Ради України, до предмета 

відання якого належать питання 

розвитку паливно-енергетичного 

комплексу, вугільної, газової, 

нафтової, нафтопереробної 

промисловості, електроенергетики та 

житлово-комунальних послуг, є 

публічним. На кожну вакантну 

позицію членами Комітету має бути 

запропоновано щонайменше два 

кандидата. Повідомлення про 

проведення відбору членів Конкурсної 

комісії, а також надані кожним із 

кандидатів документи  

оприлюднюються на сайті Комітету 

Верховної Ради України, до предмета 

відання якого належать питання 

розвитку паливно- енергетичного 

комплексу, вугільної, газової, 

нафтової, нафтопереробної 

промисловості, електроенергетики та 

житлово-комунальних послуг, не 

пізніше ніж за сім календарних днів до 

проведення відбору. Члени 
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Забезпечується відео- та аудіофіксація 

засідання Конкурсної комісії на 

офіційному веб-сайті Кабінету 

Міністрів України. Протоколи засідань 

Конкурсної комісії розміщуються на 

офіційному веб- сайті Кабінету 

Міністрів України протягом трьох 

робочих днів після проведення 

засідання. 

... 

Інформація про порядок денний, час і 

місце проведення засідання Конкурсної 

комісії оприлюднюється на офіційному 

веб-сайті Кабінету Міністрів України не 

пізніш як за два робочі дні до дня 

засідання. 

Роботу Конкурсної комісії забезпечує 

Секретаріат Кабінету Міністрів України. 

Конкурсної комісії обираються за 

результатом рейтингового 

голосування. Для визначення 

рейтингу кандидатів Комітет 

Верховної Ради України, до предмета 

відання якого належать питання 

розвитку паливно-енергетичного 

комплексу, вугільної, газової, 

нафтової, нафтопереробної 

промисловості, електроенергетики та 

житлово-комунальних послуг, 

проводить відкрите рейтингове 

голосування окремо стосовно кожного 

кандидата. 

При відборі членів Конкурсної комісії, 

що призначаються за поданням 

центрального органу виконавчої 

влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері 

паливно- енергетичного комплексу, 

центральний орган виконавчої влади 

має забезпечити оприлюднення 

наданих кожним із кандидатів 

документів  не пізніше ніж за сім 

календарних днів до затвердження 

подання. 

Конкурсна комісія вважається 

повноважною у разі затвердження в її 

складі не менше чотирьох осіб. 

Членами Конкурсної комісії можуть 

бути особи, які мають повну вищу 

освіту, бездоганну ділову репутацію, 

високі професійні та моральні якості, 

суспільний авторитет та відповідають 

критерію доброчесності. 

Членами Конкурсної комісії не 

можуть бути особи, які є членами 

органів управління, працівниками чи 

представниками суб’єктів 
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господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг. Не можуть бути 

членами Конкурсної комісії також 

особи, зазначені у частині другій (крім 

пунктів 11, 13-15) статті 7 цього 

Закону. 

У разі якщо після призначення члена 

Конкурсної комісії було виявлено 

наявність у нього конфлікту інтересів, 

суб’єкт, що здійснював подання 

кандидатури члена Конкурсної 

комісії, має невідкладно, але не 

пізніше ніж протягом місяця з дати 

виявлення факту наявності конфлікту 

інтересів, ініціювати перед Кабінетом 

Міністрів України дострокове 

припинення повноважень такого 

члена Конкурсної комісії. Кабінет 

Міністрів України достроково 

припиняє повноваження протягом 

п'яти робочих днів з дня отримання 

подання від відповідного суб'єкта або 

офіційного листа від Європейської 

Комісії та Секретаріату 

Енергетичного Співтовариства. 

... 

Строк повноважень члена Конкурсної 

комісії становить три роки та може бути 

припинений достроково Кабінетом 

Міністрів України за ініціативою 

суб'єкта, що здійснював подання 

кандидатури члена (членів) Конкурсної 

комісії, або за власною ініціативою 

члена Конкурсної комісії.Фінансування 

роботи Конкурсної комісії та її членів 

може здійснюватися за рахунок 

залучення міжнародної технічної 

допомоги. 
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До роботи Конкурсної комісії на 

громадських засадах з правом 

дорадчого голосу можуть залучатись 

представники іноземних та 

міжнародних організацій, які 

співпрацюють з Україною у сферах 

енергетики та комунальних послуг. 

Таке залучення здійснюється на 

підставі письмового звернення 

відповідної організації до Кабінету 

Міністрів України або Конкурсної 

комісії. 

Особливості участі представників, що 

залучаються на громадських засадах з 

правом дорадчого голосу до роботи 

Конкурсної комісії, їх права та 

обов’язки, пов’язані з такою участю, 

визначаються цим Законом та 

регламентом роботи Конкурсної 

комісії. 

Конкурсна комісія обирає голову та 

затверджує регламент своєї роботи, 

який публікується на вебсайті 

Кабінету Міністрів України. 

Засідання Конкурсної комісії 

проводяться у формі відкритих слухань. 

Забезпечується відео- та аудіофіксація 

засідання Конкурсної комісії на вебсайті 

Кабінету Міністрів України. Протоколи 

засідань Конкурсної комісії 

розміщуються на вебсайті Кабінету 

Міністрів України протягом трьох 

робочих днів після проведення 

засідання. 

... 

Інформація про порядок денний, час і 

місце проведення засідання Конкурсної 

комісії оприлюднюється на вебсайті 
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Кабінету Міністрів України не пізніш як 

за два робочі дні до дня засідання. 

Роботу Конкурсної комісії забезпечує 

Секретаріат Кабінету Міністрів України. 

Секретаріат Кабінету Міністрів 

України може залучати міжнародну 

технічну допомогу з метою 

забезпечення роботи Конкурсної 

Комісії. 

… 

Прийом документів на відкритий 

конкурс здійснюється протягом 30 

календарних днів з дня оголошення 

конкурсу. 

… 

Прийом документів на відкритий 

конкурс здійснюється протягом 45 

календарних днів з дня оголошення 

конкурсу. Порядок та умови проведення 

відкритого конкурсу затверджуються 

Конкурсною комісією та 

розміщуються на офіційному веб-сайті 

Кабінету Міністрів України, в 

загальнодержавних друкованих медіа. 

... 

Відомості, що містяться у поданих 

відповідно до цієї частини документах, 

підлягають оприлюдненню упродовж 

трьох робочих днів після закінчення 

строку подання заявки на відкритий 

конкурс на офіційному веб- сайті 

Кабінету Міністрів України (крім 

відомостей, які відповідно до Закону 

України "Про запобігання корупції" 

віднесені до інформації з обмеженим 

доступом, та відомостей про контактний 

номер телефону, адресу електронної 

пошти кандидата). 

Порядок та умови проведення 

відкритого конкурсу визначаються цим 

Законом та Порядком проведення 

відкритого конкурсу,  затвердженим 

Конкурсною комісією. Порядок 

проведення відкритого конкурсу 

публікується на вебсайті Кабінету 

Міністрів України. 

... 

Відомості, що містяться у поданих 

відповідно до цієї частини документах, 

підлягають оприлюдненню упродовж 

трьох робочих днів після закінчення 

строку подання заявки на відкритий 

конкурс на вебсайті Кабінету Міністрів 

України (крім відомостей, які відповідно 

до Закону України "Про запобігання 

корупції" віднесені до інформації з 

обмеженим доступом, та відомостей про 

контактний номер телефону, адресу 

електронної пошти кандидата). 

Конкурсна комісія протягом 30 

календарних днів з дня завершення 

прийому заявок на відкритий конкурс 

1. Абзац щодо спеціальної перевірки. 

Доповнити реченням: «Кандидати, щодо яких 

за результатами спеціальної перевірки або 

перевірки, передбаченої Законом України «Про 

очищення влади», виявлено обставини, що 

перешкоджають призначенню, до другого 

етапу конкурсного відбору не допускаються.». 

2. Абзац щодо оголошення конкурсу. 

Доповнити вимогою про одночасне 

оприлюднення оголошення про конкурс на 

вебсайті Регулятора. 

1. Проєкт визначає строк ініціювання 

перевірок, але не пов’язує їх результати з 

етапами конкурсу. Без цього можливе 

проведення співбесід і складення рейтингу 

з кандидатами, які не можуть бути 

призначені, що ставить під сумнів 

результати конкурсу. 

2. Скорочення строку прийому документів 

з 45 до 30 календарних днів доцільно 

компенсувати ширшим інформуванням 

потенційних кандидатів, у тому числі 

фахівців галузі, які відстежують вебсайт 

Регулятора. 
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Конкурсна комісія протягом 30 

календарних днів з дня завершення 

прийому заявок на відкритий конкурс 

проводить необхідні процедури, 

передбачені порядком проведення 

відкритого конкурсу, за результатами 

голосування складає рейтинг кандидатів 

на посаду члена (членів) Регулятора та 

оприлюднює його на офіційному веб-

сайті Кабінету Міністрів України. 

Протягом зазначеного строку також 

проводяться спеціальна перевірка 

кандидатів, передбачена Законом 

України "Про запобігання корупції", і 

перевірка, передбачена Законом 

України "Про очищення влади". 

проводить необхідні процедури, 

передбачені порядком проведення 

відкритого конкурсу, за результатами 

голосування складає рейтинг кандидатів 

на посаду члена (членів) Регулятора та 

не пізніше наступного робочого дня 

оприлюднює його на вебсайті Кабінету 

Міністрів України. Конкурсна комісія 

ініціює проведення спеціальної 

перевірки кандидатів, передбаченої 

Законом України "Про запобігання 

корупції", і перевірки, передбаченої 

Законом України "Про очищення 

влади" протягом 5 робочих днів з дня 

завершення прийому заявок на 

відкритий конкурс. 

Конкурсний відбір кандидатів на 

зайняття вакантних посад членів 

Регулятора здійснюється у два етапи: 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

… 

Конкурсна комісія вносить на розгляд 

Кабінету Міністрів України подання 

щодо призначення на посаду члена 

(членів) Регулятора кандидатур, які 

отримали найвищий рейтинг і пройшли 

передбачену цим Законом перевірку, 

загальним списком у кількості: 

на одну вакансію - два кандидати; 

на дві вакансії - три кандидати; 

1) співбесіда з оцінки професійних 

знань; 

2) співбесіда з оцінки морально-

ділових, управлінських, 

комунікаційних, аналітичних якостей 

та відповідності критерію 

доброчесності. 

Метою співбесіди з визначення 

професійних знань кандидата є оцінка 

знання кандидатом Конституції 

України, Закону України «Про 

Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг», 

законодавства у сфері енергетики та 

комунальних послуг, законодавства 

Енергетичного Співтовариства та 

Європейського Союзу у сфері 

енергетики, розуміння економічних 

засад функціонування відповідних 

1. Абзац щодо першого етапу. Слова «До 

другого етапу конкурсного етапу» замінити 

словами «До другого етапу конкурсного 

відбору». 

2. Абзаци щодо критерію доброчесності. а) 

слова «та його близьких осіб» замінити словами 

«та членів його сім’ї». б) після абзацу про 

«обґрунтований сумнів» доповнити абзацом: 

«Рішення про невідповідність кандидата 

критерію доброчесності ухвалюється з 

наведенням мотивів та посиланням на джерела 

інформації, на яких воно ґрунтується. До 

ухвалення такого рішення кандидату надається 

можливість протягом трьох робочих днів 

подати письмові пояснення та документи щодо 

обставин, що стали підставою для сумніву. 

Рішення оприлюднюється на вебсайті Кабінету 

Міністрів України з дотриманням вимог 

1. Технічна помилка (тавтологія). 

2. Стандарт «обґрунтованого сумніву» без 

процедурних гарантій створює ризик 

довільного відсіву кандидатів і спорів щодо 

законності конкурсу. Обов’язок 

мотивування і право кандидата бути 

заслуханим відповідають принципу 

верховенства права та усталеній практиці 

доброчесних перевірок в Україні. Поняття 

«близькі особи» за Законом «Про 

запобігання корупції» охоплює широке 

коло осіб, щодо яких кандидат не має 

інформації про джерела майна, тому для 

оцінки способу життя доцільно 

використовувати поняття «члени сім’ї». 

3. Правило про прийняття рішення 

меншістю голосів після 24 годин є 
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на три вакансії - чотири кандидати; 

на чотири вакансії - шість кандидатів; 

на п’ять вакансій - сім кандидатів; 

на шість вакансій - вісім кандидатів. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Конкурсна комісія оприлюднює на 

офіційному веб- сайті Кабінету 

Міністрів України інформацію про 

кандидатів, які отримали найвищий 

рейтинг та подані на розгляд Кабінету 

Міністрів України. 

Кабінет Міністрів України приймає 

рішення про призначення на посаду 

члена (членів) Регулятора зі списку 

поданих Конкурсною комісією 

кандидатів протягом 10 робочих днів з 

дня внесення Конкурсною комісією 

відповідного подання. 

Члени Регулятора призначаються на 

посади розпорядженням Кабінету 

Міністрів України. 

… 

5. На працівників центрального 

апарату і територіальних органів 

Регулятора поширюється правовий 

статус державних службовців. 

Апарат Регулятора очолює керівник 

апарату, який призначається на посаду та 

звільняється з посади Головою 

Регулятора. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

На час відсутності керівника апарату 

Регулятора чи неможливості здійснення 

ринків, бачення стратегічних 

напрямів діяльності Регулятора, 

тощо. Під час співбесіди кандидат 

окреслює сфери регулювання, у яких 

він вважає себе найбільш 

компетентним. Під час проведення 

співбесіди оцінюються відповіді 

кандидата на запитання виключно з 

переліку, який складається зі ста 

двадцяти запитань, затверджується 

Конкурсною комісією та публікується 

на вебсайті Кабінету Міністрів 

України не пізніше ніж за 

чотирнадцять календарних днів до 

дати проведення першого етапу 

конкурсного відбору. До другого етапу 

конкурсного етапу допускаються 

кандидати, за яких проголосували 

щонайменше 50 відсотків від 

присутніх членів Конкурсної комісії, у 

тому числі не менше двох членів 

конкурсної комісії, визначених 

Кабінетом Міністрів України на 

підставі пропозицій міжнародних та 

іноземних організацій. 

Під час співбесіди з оцінки морально-

ділових, управлінських, 

комунікаційних, аналітичних якостей 

та відповідності критерію 

доброчесності кандидат викладає 

основні мотиви щодо заняття посади 

члена Регулятора, представляє 

ключові етапи своєї професійної 

діяльності та відповідає на питання 

членів Конкурсної комісії.. 

Кандидат на посаду члена Регулятора 

вважається таким, що відповідає 

критерію доброчесності, якщо є 

незалежним, чесним, неупередженим, 

непідкупним, сумлінним, 

законодавства про захист персональних 

даних.». 

3. Абзац щодо повторних голосувань. 

Доповнити реченням: «Мотиви рішення, 

прийнятого у такий спосіб, зазначаються у 

протоколі засідання Конкурсної комісії.». 

4. Абзац щодо призначення Кабінетом 

Міністрів України. Слова «протягом 10 днів» 

замінити словами «протягом 10 робочих днів». 

Абзац «Член Регулятора призначається на 

посаду Кабінетом Міністрів України за 

пропозицією Конкурсної комісії.» виключити 

як такий, що дублює попередній абзац. 

5. Абзац другий частини шостої (нове 

призначення). Викласти в такій редакції: «У 

разі дострокового припинення повноважень 

члена Регулятора нове призначення 

здійснюється за результатами конкурсу на 

строк, що дорівнює різниці між шістьма роками 

та строком фактичного перебування на посаді 

члена Регулятора, повноваження якого 

припинено достроково, але не менше ніж два 

роки.». В абзаці третьому доповнити: «Рішення 

про затвердження схеми ротації приймається з 

метою забезпечення зміни не більше двох 

членів Регулятора протягом одного 

календарного року та оприлюднюється разом з 

обґрунтуванням.». 

6. Пункт 2 частини сьомої. Викласти в такій 

редакції: «2) набрання законної сили рішенням 

суду, яким встановлено вчинення членом 

Регулятора незаконних дій чи бездіяльності, що 

завдали істотної шкоди інтересам держави, 

фізичних чи юридичних осіб, та/або грубого 

порушення ним вимог законів, що регулюють 

винятковим, тому його застосування має 

бути прозорим і перевірюваним. 

4. У чинній редакції строк визначено в 

робочих днях. Невизначеність виду днів 

створює ризик спорів щодо дотримання 

строку, від якого залежить обов’язок Уряду 

призначити кандидата з найвищим 

рейтингом. 

5. Редакція проєкту одночасно передбачає 

розрахунковий строк і строк, «визначений 

Кабінетом Міністрів України», що створює 

дискрецію Уряду щодо строку 

повноважень члена Регулятора. Такий 

важіль є потенційним інструментом 

впливу. Схема ротації має бути обмежена 

метою, передбаченою абзацом другим 

частини 5 статті 57 Директиви (ЄС) 

2019/944 (належна ротація складу). 

6. Формула «рішення суду щодо 

притягнення до відповідальності» не 

визначає вид відповідальності, а звільнення 

за будь-яке порушення галузевих законів 

створює ризик тиску на членів Регулятора. 

Абзац другий частини 5 статті 57 

Директиви (ЄС) 2019/944 допускає 

дострокове звільнення лише у разі 

невідповідності вимогам або вчинення 

проступку відповідно до національного 

законодавства. Встановлення факту судом і 

кваліфікуюча ознака «грубого» порушення 

забезпечують баланс незалежності та 

відповідальності. 
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ним своїх повноважень з інших причин 

його обов’язки виконує один із 

керівників самостійних структурних 

підрозділів апарату Регулятора. 

6. Строк повноважень членів Регулятора 

становить шість років. 

У разі дострокового звільнення члена 

Регулятора з посади нове призначення 

за результатами конкурсу 

здійснюється на період, що 

визначається Кабінетом Міністрів 

України, але не менш як на два роки. 

Положення відсутнє 

7. Повноваження члена Регулятора 

припиняються достроково за рішенням 

Кабінету Міністрів України у разі: 

1) призначення чи обрання на іншу 

посаду за його згодою; 

2) встановлення факту порушення 

ним вимог законів, що регулюють 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг; 

21) набрання законної сили рішенням 

суду щодо притягнення до 

відповідальності члена Регулятора за 

незаконні дії чи бездіяльність, що 

завдали істотної шкоди інтересам 

держави, фізичних чи юридичних осіб; 

… 

... 

дотримується етичних норм та 

демонструє бездоганну поведінку у 

професійній діяльності та особистому 

житті, а також стосовно якого та його 

близьких осіб немає сумнівів щодо 

законності джерел походження майна, 

відповідності рівня життя 

задекларованим доходам, 

відповідності способу життя 

кандидата його статусу. 

Оцінювання Конкурсною комісією 

відповідності кандидатів критерію 

доброчесності здійснюється з 

урахуванням такого: 

оцінювання спирається на 

інформацію без часових або 

територіальних обмежень; 

кандидат вважається таким, що не 

відповідає критерію у разі доведення 

невідповідності або наявності в 

Конкурсної комісії обґрунтованого 

сумніву у відповідності; 

будь-який висновок чи оцінка 

національного або міжнародного 

органу щодо доброчесності кандидата, 

наявності чи відсутності порушень у 

його рішеннях, діях чи бездіяльності 

не є наперед визначальними та 

обов’язковими для Конкурсної комісії. 

Оцінювання кандидатів у другому 

етапі здійснюється по шкалі від одного 

до п’яти. Кожен член Конкурсної 

комісії після завершення виступу 

кандидата у другому етапі оголошує 

власну оцінку. 

За результатами другого етапу 

формується рейтинг кандидатів 

відповідно до середнього балу, 

визначеного як середнє арифметичне 

діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг;». 
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усіх балів, виставлених кожним із 

членів Конкурсної комісії. Протокол 

засідання Конкурсної комісії із 

зазначенням оцінок кожного її члена, 

середнього балу кожного кандидата 

підлягає оприлюдненню на вебсайті 

Кабінету Міністрів України не пізніше 

ніж через два робочі дні після 

проведення співбесіди. 

Регламент роботи Конкурсної комісії 

та Порядок проведення відкритого 

конкурсу затверджуються 

Конкурсною комісією не пізніше ніж 

за сім календарних днів до дати 

оголошення про проведення конкурсу 

та публікуються на вебсайті Кабінету 

Міністрів України. 

… 

Конкурсна комісія вносить на розгляд 

Кабінету Міністрів України подання 

щодо призначення на посаду члена 

(членів) Регулятора кандидатур, які 

отримали найвищий рейтинг і пройшли 

передбачену цим Законом перевірку, 

загальним списком у кількості: 

на одну вакансію - два кандидати; 

на дві вакансії - три кандидати; 

на три вакансії - чотири кандидати; 

на чотири вакансії - шість кандидатів; 

на п’ять вакансій - сім кандидатів; 

на шість вакансій - вісім кандидатів; 

на сім вакансій – деcять кандидатів. 

Якщо після складання рейтингу 

виявиться, що кількість кандидатів, 

які мають бути відібраними для 

внесення на розгляд Кабінету 

Міністрів України, є більшою, ніж 

визначена цією частиною, у зв’язку з 
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тим, що два або більше кандидатів за 

результатами конкурсного відбору  

посідають одне і те ж саме місце в 

рейтингу, Конкурсна комісія 

проводить додаткову співбесіду з 

такими кандидатами, за результатами 

якої визначає їх остаточне місце у 

рейтингу шляхом відкритого 

голосування. 

У разі однакової кількості членів 

конкурсної комісії, які підтримали 

рішення, та кількості членів 

конкурсної комісії, які не підтримали 

його або утрималися під час 

голосування, або не брали участі у 

голосуванні незалежно від причини, 

голосування з відповідного питання 

проводиться повторно до прийняття 

рішення. 

Якщо під час проведення повторних 

голосувань з відповідного питання 

рішення не прийнято протягом 24 

годин з моменту першого голосування, 

вважається прийнятим рішення, за 

яке проголосували не менше трьох 

членів конкурсної комісії, у тому числі 

не менше двох членів конкурсної 

комісії, визначених Кабінетом 

Міністрів України на підставі 

пропозицій міжнародних та іноземних 

організацій. 

Конкурсна комісія оприлюднює на 

вебсайті Кабінету Міністрів України 

інформацію про кандидатів, які 

отримали найвищий рейтинг, та подає 

на розгляд Кабінету Міністрів 

України кандидатури на посади 

членів Регулятора, відібраних з числа 

учасників конкурсу. 
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Кабінет Міністрів України протягом 

10 днів з дня отримання подання 

конкурсної комісії з інформацією про 

відібраних за результатами конкурсу 

кандидатів призначає членів 

Регулятора, які вважаються 

переможцями конкурсу. У разі якщо у 

визначений цим абзацом строк 

Кабінет Міністрів України не прийняв 

рішення про призначення на посаду 

члена (членів) Регулятора, Кабінет 

Міністрів України протягом п’яти 

робочих днів з дня закінчення строку 

на призначення зобов’язаний 

призначити члена (членів) Регулятора 

з найвищою рейтинговою позицією 

(найвищими рейтинговими 

позиціями) відповідно до 

рейтингового списку кандидатів, 

поданого Конкурсною комісією на 

розгляд Кабінету Міністрів України. 

Член Регулятора призначається на 

посаду Кабінетом Міністрів України 

за пропозицією Конкурсної комісії. 

... 

5. Голова та члени Регулятора є 

посадовими особами юридичної особи 

публічного права. 

Апарат Регулятора очолює керівник 

апарату, який призначається на посаду та 

звільняється з посади Регулятором. 

Призначення на посаду керівника 

апарату Регулятора здійснюється за 

результатами відкритого конкурсного 

відбору на зайняття цієї посади. 

Порядок проведення конкурсного 

відбору розробляється та 

затверджується Регулятором. 
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Повноваження керівника апарату 

Регулятора визначаються у положенні 

про керівника апарату Регулятора, 

яке затверджується Регулятором. 

На час відсутності керівника апарату 

Регулятора чи неможливості здійснення 

ним своїх повноважень з інших причин 

його обов’язки виконує один із 

керівників самостійних структурних 

підрозділів апарату Регулятора. 

6. Строк повноважень членів Регулятора 

становить шість років. Одна й та сама 

особа не може бути членом Регулятора 

більше двох строків. 

У разі дострокового припинення 

повноважень члена Регулятора нове 

призначення здійснюється за 

результатами конкурсу на строк, 

визначений Кабінетом Міністрів 

України, який складає різницю між 

шести роками та строком 

повноважень члена Регулятора, що 

достроково припинив свої 

повноваження, але не менше ніж два 

роки. 

Якщо протягом одного календарного 

року достроково припиняють 

повноваження більше двох членів 

Регулятора, а строк повноважень 

новопризначених членів Регулятора, 

визначений як різниця між шести 

роками та строком повноважень 

членів Регулятора, що достроково 

припиняють свої повноваження, 

становить такий самий строк 

повноважень, як і хоча б в одного  

діючого члена Регулятора, Кабінет 

Міністрів України має право 

затвердити схему ротації, визначивши 
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інший строк повноважень 

новопризначених членів Регулятора, 

але не менше ніж два роки. 

7. Повноваження члена Регулятора 

припиняються достроково за рішенням 

Кабінету Міністрів України у разі: 

1) призначення чи обрання на іншу 

посаду за його згодою; 

2) набрання законної сили рішенням 

суду щодо притягнення до 

відповідальності члена Регулятора за 

незаконні дії чи бездіяльність, що 

завдали істотної шкоди інтересам 

держави, фізичних чи юридичних осіб 

та/або за порушення ним вимог 

законів, що регулюють діяльність у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг; 

Виключити 

… 

Положення відсутнє Стаття 91. Працівники Регулятора, їх 

права та обов’язки 

1. Працівниками Регулятора є 

службовці та обслуговуючий 

персонал. 

Службовцями є Голова Регулятора, 

члени Регулятора, керівник апарату 

Регулятора, керівник, заступник 

керівника самостійного структурного 

підрозділу Регулятора, інші 

працівники Регулятора, які 

здійснюють функції та повноваження 

Регулятора, визначені Законом. 

Обслуговуючим персоналом є 

працівники Регулятора, які не беруть 

участі у здійсненні функцій та 

повноважень Регулятора, визначених 

законом та забезпечують діяльність 

Статтю 9¹ викласти в такій редакції: 

«Стаття 9¹. Працівники Регулятора 

1. Працівниками Регулятора є службовці та 

обслуговуючий персонал. 

Службовцями є керівник апарату 

Регулятора, керівник та заступник 

керівника самостійного структурного 

підрозділу Регулятора, а також інші 

працівники Регулятора, які здійснюють 

функції та повноваження Регулятора, 

визначені законом. 

Обслуговуючим персоналом є працівники 

Регулятора, які не беруть участі у здійсненні 

функцій та повноважень Регулятора, 

визначених законом, та забезпечують 

Пропозиція узгоджується з пропозицією 

щодо збереження чинної редакції пункту 

9 частини третьої статті 3 Закону «Про 

державну службу», за якою службовці 

Регулятора залишаються державними 

службовцями. 

У редакції проєкту стаття 9¹ відносить до 

компетенції самого Регулятора 

визначення порядку відбору, прийняття 

на роботу, просування, звільнення та 

відповідальності службовців і містить 

власний перелік їх прав та обов’язків. 

Для державних службовців ці питання 

врегульовано Законом «Про державну 

службу», тому редакція проєкту створює 

колізію та дублювання норм. 
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Регулятора шляхом здійснення 

допоміжних, технічних, 

господарських, сервісних або інших 

функцій, необхідних для 

організаційного забезпечення роботи 

Регулятора. 

Регулятор затверджує положення про 

працівників Регулятора, в якому 

визначаються класифікація посад 

службовців та обслуговуючого 

персоналу, вимоги щодо відбору та 

прийняття на роботу (включаючи 

вимоги до професійної компетентності 

кандидатів на зайняття посад в 

Регуляторі) та звільнення, просування 

по службі,  питання соціального 

захисту працівників Регулятора, 

порядок розгляду трудових спорів, 

відповідальність працівників 

Регулятора та інші питання, пов’язані 

з організацією роботи працівників 

Регулятора. 

На службовців Регулятора 

поширюються вимоги та обмеження, 

встановлені Законом України «Про 

запобігання корупції». 

2. Працівники Регулятора мають 

право на: 

1) повагу до своєї особистості, честі та 

гідності, справедливе і шанобливе 

ставлення з боку керівників, колег та 

інших осіб; 

2) чітке визначення посадових 

обов'язків; 

3) належні для роботи умови праці та 

їх матеріально- технічне забезпечення; 

4) оплату праці залежно від займаної 

посади та результатів діяльності; 

діяльність Регулятора шляхом здійснення 

допоміжних, технічних, господарських, 

сервісних або інших функцій, необхідних для 

організаційного забезпечення роботи 

Регулятора. 

2. Службовці Регулятора є державними 

службовцями. Вступ на державну службу, її 

проходження та припинення, права, 

обов’язки, відповідальність та оплата праці 

службовців Регулятора визначаються 

Законом України «Про державну службу» з 

урахуванням особливостей, встановлених 

цим Законом. 

3. Трудові відносини з обслуговуючим 

персоналом Регулятора регулюються 

законодавством про працю. Регулятор 

затверджує положення про обслуговуючий 

персонал Регулятора, яке визначає 

класифікацію посад обслуговуючого 

персоналу, вимоги щодо відбору, прийняття 

на роботу та звільнення, права та обов’язки, 

питання соціального захисту та інші 

питання, пов’язані з організацією роботи 

обслуговуючого персоналу. 

4. Працівники Регулятора під час виконання 

посадових обов’язків діють у межах 

повноважень, визначених законом, і 

підпорядковуються своєму безпосередньому 

керівнику або особі, яка виконує його 

обов’язки.». 

Положення, яке затверджує Регулятор, 

може стосуватися лише обслуговуючого 

персоналу, трудові відносини з яким 

регулюються законодавством про 

працю. 

Голову та членів Регулятора виключено 

з переліку службовців, оскільки їх 

призначення, правовий статус і 

припинення повноважень визначаються 

статтями 7 та 8 Закону про НКРЕКП. 

Окрема вказівка на поширення вимог 

Закону «Про запобігання корупції» є 

зайвою, адже ці вимоги поширюються на 

державних службовців у силу закону. 
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5) відпустки, соціальне та пенсійне 

забезпечення відповідно до закону; 

6) професійне навчання та 

підвищення кваліфікації; 

7) просування по службі з 

урахуванням професійної 

компетентності та сумлінного 

виконання своїх посадових обов'язків; 

8) участь у професійних спілках з 

метою захисту своїх прав та інтересів; 

9) оскарження в установленому 

законом порядку рішень про 

накладення дисциплінарного 

стягнення, звільнення з посади; 

10) проведення службового 

розслідування за його вимогою з 

метою зняття безпідставних, на його 

думку, звинувачень або підозри; 

11) реалізовувати інші права, 

визначені у положеннях про 

структурні підрозділи, посадових 

інструкціях. 

3. Працівники Регулятора зобов’язані: 

1) дотримуватися Конституції та 

законів України, діяти лише на 

підставі, в межах повноважень та у 

спосіб, що передбачені Конституцією 

та законами України; 

2) дотримуватися принципів 

діяльності Регулятора та правил 

професійної етики Регулятора; 

3) поважати гідність людини, не 

допускати порушення прав і свобод 

людини та громадянина; 

4) з повагою ставитися до державних 

символів України; 

5) обов'язково використовувати 

державну мову під час виконання 
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своїх посадових обов'язків, не 

допускати дискримінацію державної 

мови і протидіяти можливим спробам 

її дискримінації; 

6) забезпечувати в межах наданих 

повноважень ефективне виконання 

завдань і функцій Регулятора; 

7) сумлінно і професійно виконувати 

свої посадові обов'язки; 

8) додержуватися вимог 

законодавства у сфері запобігання і 

протидії корупції; 

9) запобігати виникненню реального, 

потенційного конфлікту інтересів під 

час проходження служби; 

10) постійно підвищувати рівень своєї 

професійної компетентності; 

11) зберігати державну таємницю та 

персональні дані осіб, що стали відомі 

у зв'язку з виконанням посадових 

обов'язків, а також іншу інформацію, 

яка відповідно до закону не підлягає 

розголошенню; 

12) надавати публічну інформацію в 

межах, визначених законом; 

13) виконувати інші обов'язки, 

визначені у положеннях про 

структурні підрозділи, посадових 

інструкціях. 

Працівники Регулятора під час 

виконання посадових обов'язків діють 

у межах повноважень, визначених 

законом, і підпорядковуються своєму 

безпосередньому керівнику або особі, 

яка виконує його обов'язки. 

Стаття 10. Обмеження, що 

застосовуються до членів Регулятора, 

Стаття 10. Обмеження, що 

застосовуються до працівників 

Регулятора 

1. Пункт 8 частини першої статті 10. 

Викласти так: «8) досягла 70-річного віку.». 

1. Проєкт встановлює віковий ценз для 

зайняття посади, але не визначає наслідків 
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працівників центрального апарату і 

територіальних органів Регулятора 

1. Не може бути призначена 

працівником центрального апарату 

та/або територіального органу 

Регулятора особа, яка: 

1) не відповідає вимогам, 

встановленим Законом України "Про 

державну службу"; 

2) має судимість за вчинення 

кримінального правопорушення, не 

погашену або не зняту в установленому 

законом порядку (крім реабілітованої 

особи), або була притягнута до 

відповідальності за корупційне 

правопорушення чи правопорушення, 

пов’язане з корупцією, протягом одного 

року до дня призначення; 

3) відповідно до вироку суду позбавлена 

права займатися діяльністю, пов’язаною 

з виконанням функцій держави, або 

обіймати відповідні посади; 

4) має громадянство іноземної держави; 

5) не подала декларацію особи, 

уповноваженої на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, 

за минулий рік або не пройшла 

спеціальну перевірку відповідно до 

Закону України "Про запобігання 

корупції"; 

6) належить до осіб, щодо яких 

застосовуються заборони, визначені 

частиною третьою або четвертою статті 

1 Закону України "Про очищення влади"; 

7) прямо чи опосередковано є членом 

органів управління та/або володіє 

підприємствами або корпоративними 

правами будь-яких суб’єктів 

господарювання, що провадять 

1. Не може бути службовцем Регулятора 

особа, яка: 

1) в установленому законом порядку 

визнана недієздатною або дієздатність 

якої обмежена; 

2) має судимість за вчинення 

кримінального правопорушення, не 

погашену або не зняту в установленому 

законом порядку (крім реабілітованої 

особи), або була притягнута до 

відповідальності за корупційне 

правопорушення чи правопорушення, 

пов’язане з корупцією, протягом одного 

року до дня призначення; 

3) відповідно до вироку суду позбавлена 

права займатися діяльністю, пов’язаною 

з виконанням функцій держави, або 

обіймати відповідні посади; 

4) має громадянство іноземної держави; 

5) не подала декларацію особи, 

уповноваженої на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, 

за минулий рік або не пройшла 

спеціальну перевірку у випадках та 

порядку, передбачених Законом 

України "Про запобігання корупції"; 

6) належить до осіб, щодо яких 

застосовуються заборони, визначені 

частиною третьою або четвертою статті 

1 Закону України "Про очищення влади"; 

7) прямо чи опосередковано є членом 

органів управління та/або володіє 

підприємствами або корпоративними 

правами будь-яких суб’єктів 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики або 

комунальних послуг, або члени сім’ї 

якої, визначені Законом України "Про 

запобігання корупції", є власниками 

Доповнити статтю нормою: «Досягнення 

службовцем Регулятора 70-річного віку є 

підставою для припинення трудового договору 

з ним, крім членів Регулятора, які продовжують 

виконувати повноваження до закінчення 

строку, на який їх призначено.». 

2. Норма щодо прямого підпорядкування 

близьким особам. Доповнити реченням: 

«Щодо керівника апарату Регулятора, Голови 

та членів Регулятора повноваження, визначені 

цією частиною, здійснює Регулятор.». 

3. Пункт 3 частини другої. Слова «та довіру до 

влади» виключити. 

4. Пункт 8 частини другої. Викласти так: «8) 

організовувати страйки, брати в них участь та 

брати участь у передвиборній агітації.». 

досягнення віку під час роботи. Для членів 

Регулятора дострокове припинення 

повноважень з цієї підстави не передбачено 

частиною сьомою статті 8, що створює 

колізію. Абзац другий частини 5 статті 57 

Директиви (ЄС) 2019/944 не допускає 

припинення повноважень члена регулятора 

з підстав, не пов’язаних з невідповідністю 

вимогам або проступком. 

2. Керівник апарату сам може бути 

стороною конфлікту, тому механізм, що 

покладає обов’язок реагування на нього, не 

працює щодо нього самого, а також щодо 

членів Регулятора. 

3. Оціночне поняття «довіра до влади» не 

відповідає критерію юридичної 

визначеності для обмеження свободи 

вираження поглядів (стаття 34 Конституції 

України). 

4. Слово «агітації» без уточнення охоплює 

будь-яку агітацію, у тому числі соціальну, 

що є надмірним. Уточнення узгоджує 

норму з пунктом 6 частини другої цієї 

статті. 
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діяльність у сферах енергетики або 

комунальних послуг, або члени сім’ї 

якої, визначені Законом України "Про 

запобігання корупції", є власниками 

таких підприємств або корпоративних 

прав та/або є членами органів управління 

таких суб’єктів господарювання. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

2. Члени Регулятора, працівники 

центрального апарату і 

територіальних органів Регулятора не 

мають права: 

1) бути повіреними третіх осіб у справах 

Регулятора; 

2) використовувати Регулятора, інших 

посадових осіб та майно Регулятора у 

партійних чи особистих інтересах. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

… 

таких підприємств або корпоративних 

прав та/або є членами органів управління 

таких суб’єктів господарювання; 

8) особа, якій виповнилося 70 років. 

Заборони, передбачені пунктами 1, 2, 4 

та 7 цієї частини, поширюються на 

обслуговуючий персонал. 

Не допускається призначення на 

посаду особи, яка буде прямо 

підпорядкована близькій особі, 

визначеній Законом України "Про 

запобігання корупції", або якій будуть 

прямо підпорядковані такі близькі 

особи. У разі виникнення обставин, що 

призводять до порушення цієї вимоги, 

відповідні особи, близькі їм особи 

зобов'язані повідомити про це 

керівника апарату та вжити заходів до 

їх усунення у 15-денний строк. 

Якщо в зазначений строк такі 

обставини добровільно не усунено, 

керівник апарату повинен у місячний 

строк вжити заходів до їх усунення. 

Для цього керівник апарату може 

перевести працівника Регулятора за 

його згодою на іншу рівнозначну 

вакантну посаду. У разі неможливості 

переведення особа, яка перебуває у 

підпорядкуванні, підлягає звільненню 

із займаної посади. У разі порушення 

цієї вимоги, керівник апарату несе 

відповідальність, встановлену 

законом. 

Особи, які не повідомили керівника 

апарату про зазначені обставини, 

несуть відповідальність, встановлену 

законом. 

2. Службовці Регулятора не мають 

права: 
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1) бути повіреними третіх осіб у справах 

Регулятора; 

2) використовувати Регулятора, інших 

посадових осіб та майно Регулятора у 

партійних чи особистих інтересах; 

3) демонструвати свої політичні 

погляди та вчиняти інші дії або 

бездіяльність, що у будь-який спосіб 

можуть засвідчити його особливе 

ставлення до політичних партій і 

негативно вплинути на імідж 

Регулятора та довіру до влади або 

становити загрозу для 

конституційного ладу, територіальної 

цілісності і національної безпеки, для 

здоров'я та прав і свобод інших людей; 

4) обіймати посади в керівних органах 

політичної партії; 

5) суміщати службу із статусом 

депутата місцевої ради; 

6) залучати, використовуючи своє 

службове становище, інших осіб до 

участі у передвиборній агітації, акціях 

та заходах, що організовуються 

політичними партіями; 

7) у будь-який інший спосіб 

використовувати своє службове 

становище в політичних цілях; 

8) організовувати і брати участь у 

страйках та агітації. 

… 

Стаття 14. Порядок організації роботи 

Регулятора та прийняття рішень 

… 

6. Рішення Регулятора не підлягають 

державній реєстрації Міністерством 

юстиції України. Відсутність державної 

реєстрації рішень Регулятора не є 

Стаття 14. Порядок організації роботи 

Регулятора та прийняття рішень 

… 

6. Рішення Регулятора не підлягають 

державній реєстрації Міністерством 

юстиції України. Відсутність державної 

реєстрації рішень Регулятора не є 

1. Новий абзац частини шостої статті 14. 

Доповнити реченням: «Рішення Регулятора 

можуть бути оскаржені до суду.». 

2. Абзац перший частини сьомої. Слова «що є 

нормативно-правовими актами та мають ознаки 

регуляторних актів» замінити словами «що є 

1. Заборона адміністративного скасування 

рішень Урядом має супроводжуватися 

прямим закріпленням судового контролю 

(стаття 55 Конституції України, частина 8 

статті 60 Директиви (ЄС) 2019/944). 
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підставою для відмови суду у прийнятті 

заяви про їх оскарження. 

Регулятор веде реєстр всіх прийнятих 

рішень та забезпечує вільний доступ до 

них на своєму офіційному веб-сайті у 

затвердженому ним порядку. 

Положення відсутнє 

7. Рішення Регулятора, що мають ознаки 

регуляторних актів, та рішення з питань 

встановлення тарифів на товари 

(послуги) суб’єктів природних 

монополій, цін (тарифів) для населення 

(якщо відповідні повноваження щодо 

встановлення цін (тарифів) надані 

спеціальними законами) набирають 

чинності з дня, наступного за днем їх 

оприлюднення на офіційному веб-

сайті Регулятора, якщо більш пізній 

строк набрання чинності не встановлено 

самим рішенням, але не раніше дня 

оприлюднення рішення. Регулятор 

оприлюднює свої рішення не пізніше 

п’яти робочих днів з дня їх прийняття. 

Інші рішення Регулятора набирають 

чинності з дня їх прийняття, якщо 

рішенням не встановлено більш пізній 

строк набрання чинності, та доводяться 

до відома осіб, на яких поширюється їх 

дія, у порядку, встановленому 

Регулятором. 

підставою для відмови суду у прийнятті 

заяви про їх оскарження. 

Регулятор веде реєстр всіх прийнятих 

рішень та забезпечує вільний доступ до 

них на своєму вебсайті у затвердженому 

ним порядку. 

Рішення Регулятора не можуть бути 

скасовані Кабінетом Міністрів 

України повністю чи в окремій 

частині. 

7. Рішення Регулятора, що є 

нормативно-правовими актами та 

мають ознаки регуляторних актів, та 

рішення з питань встановлення тарифів 

на товари (послуги) суб’єктів природних 

монополій та інших субʼєктів 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, цін (тарифів) для 

населення (якщо відповідні 

повноваження щодо встановлення цін 

(тарифів) надані спеціальними законами) 

набирають чинності з дня, наступного за 

днем їх опублікування на вебсайті 

Регулятора, якщо більш пізній строк 

набрання чинності не встановлено самим 

рішенням, але не раніше дня 

опублікування рішення. Регулятор 

публікує свої рішення не пізніше п’яти 

робочих днів з дня їх прийняття. 

Інші рішення Регулятора набирають 

чинності з дня їх прийняття, якщо 

рішенням не встановлено більш пізній 

строк набрання чинності, та доводяться 

до відома осіб, на яких поширюється їх 

дія, у порядку, встановленому 

Регулятором. 

нормативно-правовими актами, у тому числі ті, 

що мають ознаки регуляторних актів». 

Доповнити реченням: «Рішення, що є 

регуляторними актами та встановлюють нові 

обов’язки для суб’єктів господарювання, 

набирають чинності не раніше ніж через десять 

календарних днів з дня їх опублікування, крім 

випадків, коли необхідність іншого строку 

обґрунтована в самому рішенні з метою 

забезпечення безпеки постачання.». 

2. Редакція проєкту звужує коло рішень, які 

набирають чинності після опублікування: 

нормативно-правові акти без ознак 

регуляторних (наприклад, порядки та 

процедури) підпадатимуть під абзац другий 

і набиратимуть чинності з дня прийняття, 

до ознайомлення з ними. Це суперечить 

частині другій статті 57 Конституції 

України. Мінімальний строк між 

опублікуванням і набранням чинності дає 

учасникам ринку час адаптувати договори, 

ІТ-системи та процеси. 
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Стаття 15. Порядок підготовки рішень 

Регулятора, що мають ознаки 

регуляторних актів 

… 

2. Кожен проект рішення Регулятора, що 

має ознаки регуляторного акта, разом з 

матеріалами, що обґрунтовують 

необхідність прийняття такого рішення, 

та аналізом його впливу 

оприлюднюються на офіційному веб-

сайті Регулятора з метою одержання 

зауважень і пропозицій від інших органів 

державної влади, фізичних та 

юридичних осіб, їх об'єднань та інших 

заінтересованих осіб. 

… 

Оприлюднення проекту рішення 

Регулятора з метою одержання 

зауважень і пропозицій не може бути 

перешкодою для проведення 

громадських слухань та будь-яких 

інших форм відкритих обговорень 

цього проекту. 

Стаття 15. Порядок підготовки рішень 

Регулятора, що мають ознаки 

регуляторних актів 

… 

2. Кожен проект рішення Регулятора, що 

має ознаки регуляторного акта, разом з 

матеріалами, що обґрунтовують 

необхідність прийняття такого рішення, 

та аналізом його впливу 

оприлюднюються на вебсайті 

Регулятора з метою одержання 

зауважень і пропозицій від інших органів 

державної влади, фізичних та 

юридичних осіб, їх об'єднань та інших 

заінтересованих осіб. 

… 

Оприлюднення проекту рішення 

Регулятора з метою одержання 

зауважень і пропозицій не може бути 

перешкодою для проведення публічних 

консультацій. 

Частина друга статті 15. Доповнити абзацом: 

«Не пізніше дня розгляду проекту рішення на 

засіданні Регулятор оприлюднює на своєму 

вебсайті узагальнену інформацію про отримані 

зауваження і пропозиції та результати їх 

розгляду з обґрунтуванням причин 

відхилення.». 

Консультації мають сенс лише тоді, коли 

учасники бачать, як враховано їхні 

пропозиції. Таблиця врахування 

пропозицій є стандартом належної 

регуляторної практики та відповідає вимозі 

частини 7 статті 60 Директиви (ЄС) 

2019/944 щодо повного обґрунтування 

рішень регулятора. Це також створює 

доказову базу для подальшого судового 

оскарження. 

Стаття 16. Проведення відкритого 

обговорення проектів рішень 

Регулятора 

1. Проекти рішень Регулятора з питань 

встановлення цін (тарифів), крім 

проектів рішень про встановлення 

«зеленого» тарифу, затвердження 

інвестиційних програм, якщо 

відповідні повноваження щодо 

встановлення цін (тарифів), 

затвердження інвестиційних програм 

надані Регулятору законом, підлягають 

відкритому обговоренню. 

У разі якщо проект рішення Регулятора, 

що має ознаки регуляторного акта, 

Стаття 16. Особливості проведення 

публічних консультацій проектів 

рішень Регулятора 

1. Проекти рішень Регулятора з питань 

встановлення цін (тарифів), крім 

проектів рішень про встановлення 

«зеленого» тарифу, 

схвалення/затвердження 

інвестиційних програм (планів 

розвитку), якщо відповідні 

повноваження щодо встановлення цін 

(тарифів), схвалення/затвердження 

інвестиційних програм (планів 

розвитку) надані Регулятору законом, є 

предметом публічних консультацій, 

1. Частина перша статті 16. Доповнити 

абзацом: «Строк проведення публічних 

консультацій щодо проектів рішень, 

визначених абзацом першим цієї частини, не 

може становити менше ніж 15 робочих днів.». 

2. Частина третя статті 16. Доповнити 

реченням: «З дня введення в дію Закону 

України «Про публічні консультації» публічні 

консультації проводяться з урахуванням вимог 

цього Закону в частині, що не врегульована цим 

Законом.». 

1. Проєкт переходить до термінології 

Закону «Про публічні консультації» № 

3841-IX, проте цей Закон набирає чинності 

лише через 12 місяців після припинення 

або скасування воєнного стану. До того 

моменту мінімальний строк консультацій 

законом не гарантований. 15 робочих днів 

відповідає мінімальному строку, 

встановленому Законом № 3841-IX, і є 

достатнім для підготовки аргументованих 

пропозицій щодо тарифів та інвестиційних 

програм. 

2. Колізійне правило забезпечує 

узгодженість спеціального та загального 
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стосується розвитку окремого регіону 

або територіальної громади, його 

розгляд забезпечується із залученням 

місцевих органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування. 

У разі необхідності Регулятор може 

проводити відкриті обговорення з 

інших питань, що належать до його 

компетенції. 

2. Відкрите обговорення проектів 

рішень Регулятора з питань 

встановлення цін (тарифів), 

затвердження інвестиційних програм у 

сфері комунальних послуг проводиться 

за місцем надання послуг суб’єктами 

господарювання. 

3. Порядок проведення відкритого 

обговорення проектів рішень 

Регулятора затверджується Регулятором 

і має враховувати особливості 

організації та проведення відкритого 

обговорення окремих видів рішень 

Регулятора, зокрема визначених 

частиною першою цієї статті. 

Положення відсутнє 

які проводяться у формі публічного 

обговорення. 

У разі якщо проект рішення Регулятора, 

що має ознаки регуляторного акта, 

стосується розвитку окремого регіону 

або територіальної громади, його 

розгляд забезпечується із залученням 

місцевих органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування. 

У разі необхідності Регулятор може 

проводити публічні консультації  з 

інших питань, що належать до його 

компетенції. 

2. Публічне обговорення проектів 

рішень Регулятора з питань 

встановлення цін (тарифів), 

затвердження інвестиційних програм у 

сфері комунальних послуг проводиться 

за місцем надання послуг суб’єктами 

господарювання. 

3. Порядок проведення публічних 

консультацій затверджується 

Регулятором і має враховувати 

особливості їх організації та проведення 

щодо окремих видів рішень Регулятора. 

При проведенні публічних 

консультацій у формі електронних 

консультацій разом з проектом 

рішення, що має ознаки 

регуляторного акта, на вебсайті 

Регулятора оприлюднюється аналіз 

його впливу та обґрунтування 

необхідності його прийняття. При 

проведенні електронних консультацій 

Регулятор зазначає електронну адресу 

для подання пропозицій та/або 

забезпечує можливість 

заінтересованим сторонам 

розміщувати електронні коментарі чи 

законів після введення в дію Закону № 

3841-IX і усуває сумнів щодо застосування 

онлайн-платформи для публічних 

консультацій. 
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надавати відповіді на запитання на 

сторінці онлайн- платформи для 

публічних консультацій та/або на 

вебсайті Регулятора, де здійснюються 

електронні консультації. 

Стаття 17. Функції та повноваження 

Регулятора 

1. Для ефективного виконання завдань 

державного регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

Регулятор: 

… 

2) вносить пропозиції до органів 

державної влади щодо вдосконалення 

законодавства у сферах енергетики та 

комунальних послуг; 

3) розробляє та затверджує нормативно-

правові акти, зокрема: 

ліцензійні умови провадження 

господарської діяльності у сферах 

енергетики та комунальних послуг; 

Положення відсутнє 

порядки контролю за дотриманням 

вимог законодавства у відповідній сфері 

регулювання та ліцензійних умов; 

… 

правила врегулювання спорів, що 

виникають між суб'єктами 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, а також спорів, що 

виникають між оператором системи 

передачі електричної енергії, 

оператором газотранспортної системи 

та/або оператором газосховищ та 

суб'єктом управління об'єктами 

державної власності, що 

використовуються у процесі 

Стаття 17. Функції та повноваження 

Регулятора 

1. Для ефективного виконання завдань 

державного регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

Регулятор: 

… 

2) розробляє проекти законів, проекти 

актів Кабінету Міністрів України з 

питань, що відносяться до компетенції 

Регулятора, готує висновки та 

проводить фахову експертизу 

проектів законів та проектів актів 

Кабінету Міністрів України, вносить 

пропозиції до органів державної влади 

щодо вдосконалення законодавства у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг; 

3) розробляє та затверджує нормативно-

правові акти, зокрема: 

ліцензійні умови провадження 

господарської діяльності у сферах 

енергетики та комунальних послуг; 

порядок накладення штрафу за 

результатами розгляду скарги, 

врегулювання спору на суб'єкта 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єкта, що 

належить до особливої групи 

споживачів; 

1. Пункт 2 частини першої статті 17. 

Викласти так: «2) розробляє та вносить в 

установленому порядку Кабінету Міністрів 

України та суб’єктам права законодавчої 

ініціативи пропозиції щодо проектів законів, 

проекти актів Кабінету Міністрів України з 

питань, що належать до компетенції 

Регулятора, готує висновки та проводить 

фахову експертизу проектів законів та проектів 

актів Кабінету Міністрів України, вносить 

пропозиції до органів державної влади щодо 

вдосконалення законодавства у сферах 

енергетики та комунальних послуг;». 

2. Новий абзац пункту 3 (порядок 

накладення штрафу). Доповнити словами «у 

межах розмірів штрафів, установлених 

законом». 

3. Пункт 25¹. Доповнити словами «та 

оприлюднює на своєму вебсайті положення про 

працівників Регулятора і положення про оплату 

праці та преміювання працівників Регулятора». 

4. Частина четверта статті 17. Доповнити 

реченням: «Зміни до зазначених порядків 

(методик) не застосовуються до періодів, що 

передували набранню ними чинності, та 

передбачають перехідний період, достатній для 

адаптації суб’єктів господарювання.». 

1. Регулятор не є суб’єктом права 

законодавчої ініціативи (стаття 93 

Конституції України). Формула «розробляє 

проекти законів» без механізму їх внесення 

створює неоднозначність щодо процедури і 

може тлумачитися як обхід установленого 

порядку. 

2. Види відповідальності та її розміри 

визначаються виключно законами (пункт 

22 частини першої статті 92 Конституції 

України). Підзаконний порядок може 

регулювати лише процедуру накладення 

штрафу. 

3. Самостійне визначення Регулятором 

умов оплати праці має супроводжуватися 

публічністю відповідних положень як 

противагою розширеній автономії. 

4. Методики тарифоутворення 

безпосередньо визначають економіку 

регульованих суб’єктів та інвестиційні 

рішення. Заборона зворотної дії (стаття 58 

Конституції України) та перехідні періоди 

забезпечують регуляторну стабільність, 

яку проєкт декларує через вимогу надання 

суб’єктам природних монополій належних 

стимулів. 
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провадження діяльності з 

транспортування та/або зберігання 

природного газу, передачі електричної 

енергії; 

… 

Положення відсутнє 

… 

23) здійснює у встановленому 

законодавством порядку видавничу 

діяльність; 

… 

Положення відсутнє 

… 

4. Порядки (методики) формування, 

розрахунку та встановлення державних 

регульованих цін і тарифів для суб'єктів 

природних монополій у сферах 

енергетики та комунальних послуг, а 

також для інших суб'єктів 

господарювання, що провадять 

діяльність на ринках у сферах 

енергетики та комунальних послуг, 

затверджені Регулятором, мають бути 

недискримінаційними і прозорими та 

підлягають оприлюдненню на 

офіційному веб-сайті Регулятора та в 

офіційному друкованому виданні. При 

розробленні та затвердженні зазначених 

методик Регулятор має забезпечити, щоб 

суб’єкти природних монополій у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

отримали належні стимули на коротко- 

та довгостроковий періоди щодо 

підвищення ефективності, ліквідації 

перехресного субсидіювання між видами 

діяльності та групами споживачів, 

сприяння ринковій інтеграції та безпеці 

постачання. 

порядок контролю за дотриманням 

вимог законодавства у відповідній сфері 

регулювання та ліцензійних умов; 

… 

порядок врегулювання спорів, що 

виникають між суб'єктами 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, а також спорів, що 

виникають між оператором системи 

передачі електричної енергії, 

оператором газотранспортної системи 

та/або оператором газосховищ та 

суб'єктом управління об'єктами 

державної власності, що 

використовуються у процесі 

провадження діяльності з 

транспортування та/або зберігання 

природного газу, передачі електричної 

енергії; 

… 

181) здійснює міжнародне 

співробітництво з міжнародними 

організаціями, відповідними 

органами та регуляторами інших 

держав, організаціями (асоціаціями) 

таких регуляторів, набуває (за 

потреби) членства в таких 

організаціях (асоціаціях) та виконує 

обов’язки і реалізує права, пов’язані із 

відповідним членством; 

… 

23) формує та веде ліцензійний реєстр 

відповідно до порядку, затвердженого 

Регулятором; 

… 

251) затверджує чисельність 

працівників, структуру та штатний 

розпис Регулятора, положення про 
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… 

У разі застосування будь-якого способу 

державного регулювання цін з метою 

встановлення тарифу суб’єкти 

господарювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг подають на 

схвалення (затвердження) Регулятору 

розроблену інвестиційну програму 

(план) розвитку після громадського 

обговорення. Інвестиційні програми 

(плани) розвитку є публічною 

інформацією та повинні бути 

загальнодоступними. 

… 

6. Проекти ліцензійних умов та 

проекти змін до ліцензійних умов у 

сферах централізованого 

водопостачання, централізованого 

водовідведення та теплопостачання 

підлягають обов'язковому 

погодженню з центральним органом 

виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну 

політику у сфері житлово-

комунального господарства. 

працівників Регулятора, положення 

про оплату праці та преміювання 

працівників Регулятора, порядок 

проведення конкурсного відбору 

керівника апарату Регулятора, 

положення про керівника апарату 

Регулятора; 

… 

4. Порядки (методики) формування, 

розрахунку та встановлення державних 

регульованих цін і тарифів для суб'єктів 

природних монополій у сферах 

енергетики та комунальних послуг, а 

також для інших суб'єктів 

господарювання, що провадять 

діяльність на ринках у сферах 

енергетики та комунальних послуг, 

затверджені Регулятором, мають бути 

недискримінаційними і прозорими та 

підлягають опублікуванню на вебсайті 

Регулятора. При розробленні та 

затвердженні зазначених методик 

Регулятор має забезпечити, щоб суб’єкти 

природних монополій у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

отримали належні стимули на коротко- 

та довгостроковий періоди щодо 

підвищення ефективності, ліквідації 

перехресного субсидіювання між видами 

діяльності та групами споживачів, 

сприяння ринковій інтеграції та безпеці 

постачання. 

… 

У разі застосування будь-якого способу 

державного регулювання цін з метою 

встановлення тарифу суб’єкти 

господарювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг подають на 

схвалення (затвердження) Регулятору 



Додаток 1 до листа УВЕА №63-10/2026 
від 05 жовтня 2026 року 

38 

Зміст положення акта 

законодавства 

Зміст відповідного положення 

проєкту акта 
Пропозиція щодо вдосконалення норми Обґрунтування 

1 2 3 4 

розроблену інвестиційну програму 

(план) розвитку після публічного 

обговорення. Інвестиційні програми 

(плани) розвитку є публічною 

інформацією та повинні бути 

загальнодоступними. 

… 

Виключити 

Стаття 19. Особливості здійснення 

державного контролю на ринках у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг 

1. Регулятор здійснює державний 

контроль за дотриманням суб'єктами 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, та суб'єктами, що 

належать до особливої групи споживачів 

у розумінні Закону України "Про ринок 

електричної енергії", законодавства у 

відповідних сферах та ліцензійних умов 

шляхом проведення планових та 

позапланових виїзних, а також невиїзних 

перевірок відповідно до затверджених 

ним порядків контролю. 

Положення відсутнє 

… 

5. За результатами перевірки складається 

акт у двох примірниках, який 

підписується членами комісії з 

перевірки. 

Один примірник акта про результати 

перевірки передається суб'єкту, щодо 

якого здійснювалася перевірка, або 

уповноваженій ним особі. 

… 

6. Планові перевірки суб'єктів 

господарювання, що провадять 

Стаття 19. Особливості здійснення 

державного контролю на ринках у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг 

1. Регулятор здійснює державний 

контроль за дотриманням субʼєктами 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, та суб'єктами, що 

належать до особливої групи споживачів 

у розумінні Закону України "Про ринок 

електричної енергії", законодавства у 

відповідних сферах та ліцензійних умов 

(крім зловживань та інших порушень 

на оптовому енергетичному ринку, де 

здійснення державного контролю 

відбувається в порядку визначеному 

статтями 201, 202) шляхом проведення 

планових та позапланових виїзних, а 

також невиїзних перевірок відповідно до 

затвердженого ним порядку контролю. 

Планові та позапланові виїзні 

перевірки суб’єктів господарювання 

проводяться за місцезнаходженням 

суб'єкта, що належать до особливої 

групи споживачів, 

місцезнаходженням та/або місцем 

провадження суб’єктом 

господарювання та/або його 

відокремленими підрозділами 

1. Абзац щодо строку планової перевірки. 

Слова «планової перевірки» замінити словами 

«планової виїзної перевірки». Слова «до сорока 

робочих днів, а для суб’єктів малого 

підприємництва до чотирнадцяти робочих 

днів» замінити словами «до двадцяти п’яти 

робочих днів, а для суб’єктів малого 

підприємництва до десяти робочих днів». 

Доповнити реченням: «Рішення про збільшення 

строку перевірки має бути вмотивованим і 

доводиться до відома суб’єкта не пізніше ніж за 

один робочий день до закінчення строку 

перевірки.». 

2. Абзац щодо строку позапланової виїзної 

перевірки. Зберегти чинні граничні строки: «до 

двадцяти робочих днів, а для суб’єктів малого 

підприємництва до п’яти робочих днів», з тим 

самим обов’язком мотивування рішення про 

продовження. 

3. Пункт 6 частини сьомої та пункт 7 частини 

восьмої. Викласти так: «перевірка обставин та 

інформації, викладених у висновку за 

результатами розслідування зловживань та 

інших порушень на оптовому енергетичному 

ринку, у межах питань, зазначених у такому 

висновку, за умови, що такі обставини не були 

1. Проєкт подвоює граничний строк 

планової перевірки (з 20 до 40 робочих 

днів) і поширює його на всі планові 

перевірки, а не лише виїзні. Для 

порівняння, за статтею 5 Закону «Про 

основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської 

діяльності» строк планового заходу не 

може перевищувати десяти робочих днів, а 

щодо суб’єктів мікро- та малого 

підприємництва п’яти робочих днів. 

Тривала виїзна перевірка паралізує роботу 

підприємства, особливо в умовах воєнного 

стану. Обов’язок мотивування є 

мінімальною гарантією проти довільного 

продовження. 

2. Пояснювальні матеріали не містять 

обґрунтування збільшення строку 

позапланової перевірки з 20 до 25 днів, а 

для малого бізнесу вдвічі (з 5 до 10). 

Позапланова перевірка обмежена 

конкретними питаннями, тому потреба у 

збільшенні строку відсутня. 

3. Без обмеження предмета результати 

розслідування REMIT можуть стати 

підставою для необмеженої перевірки поза 

межами виявлених обставин і повторної 
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діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, проводяться не 

частіше одного разу на рік відповідно до 

річних планів, які затверджуються 

Регулятором до 1 грудня року, що 

передує плановому, та оприлюднюються 

на його офіційному веб-сайті. 

… 

У разі великих обсягів перевірки за 

рішенням Регулятора строк проведення 

планової виїзної перевірки може бути 

збільшений до 20 робочих днів, а для 

суб'єктів малого підприємництва - до 

семи робочих днів із внесенням 

відповідних змін до посвідчення на 

проведення перевірки. 

… 

7. Підставою для проведення 

позапланової виїзної перевірки є: 

1) подання суб’єктом господарювання, 

що провадить діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, або 

суб’єктом, що належить до особливої 

групи споживачів, письмової заяви про 

здійснення заходу державного 

контролю; 

2) обґрунтоване звернення фізичної або 

юридичної особи про порушення 

суб’єктом господарювання, що 

провадить діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, або 

суб’єктом, що належить до особливої 

групи споживачів, її законних прав; 

3) обґрунтоване звернення суб'єктів 

господарювання та споживачів про 

порушення суб'єктом природної 

монополії, оператором малої системи 

розподілу законодавства з питань 

доступу до електричних / теплових / 

господарської діяльності, що підлягає 

ліцензуванню. 

… 

5. За результатами перевірки складається 

акт у двох примірниках, який 

підписується членами комісії з 

перевірки. 

Один примірник акта про результати 

перевірки передається суб'єкту 

господарювання, діяльність якого 

перевірялася, або уповноваженій ним 

особі. 

… 

6. Планові перевірки суб'єктів 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, проводяться не 

частіше одного разу на рік відповідно до 

річних планів, які затверджуються 

Регулятором до 1 грудня року, що 

передує плановому, та оприлюднюються 

на його вебсайті. 

… 

У разі великих обсягів перевірки за 

рішенням Регулятора строк проведення 

планової перевірки може бути 

збільшений до сорока робочих днів, а 

для суб’єктів малого підприємництва – 

до чотирнадцяти робочих днів із 

внесенням відповідних змін до 

посвідчення на проведення перевірки. 

… 

7. Підставою для проведення 

позапланової виїзної перевірки є: 

1) подання суб’єктом господарювання, 

що провадить діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, або 

суб’єктом, що належить до особливої 

предметом рішення Регулятора, прийнятого за 

результатами розслідування;». 

відповідальності за те саме порушення 

(принцип non bis in idem, стаття 61 

Конституції України). Це збільшує 

адміністративне навантаження на 

учасників ринку без додаткової 

регуляторної цінності. 
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газових мереж та/або порушення 

ліцензійних умов; 

4) перевірка виконання рішень 

Регулятора щодо усунення порушень 

вимог законодавства, прийнятих за 

результатами планових або 

позапланових перевірок; 

5) перевірка достовірності наданих 

Регулятору даних у звітності або в інших 

документах. 

Положення відсутнє 

Положення відсутнє 

Строк проведення позапланової виїзної 

перевірки не може перевищувати 10 

робочих днів, а щодо суб'єктів малого 

підприємництва - трьох робочих днів. 

У разі великих обсягів перевірки за 

рішенням Регулятора строк проведення 

позапланової виїзної перевірки може 

бути збільшений до 20 робочих днів, а 

для суб'єктів малого підприємництва - до 

п'яти робочих днів із внесенням 

відповідних змін до посвідчення на 

проведення перевірки. 

Під час проведення позапланової виїзної 

перевірки з’ясовуються лише ті питання, 

необхідність перевірки яких стала 

підставою для проведення позапланової 

перевірки, з обов’язковим зазначенням 

цих питань у посвідченні на проведення 

перевірки. 

У разі виявлення під час проведення 

позапланової виїзної перевірки 

однорідних порушень або таких, що 

прямо випливають із питань, 

необхідність перевірки яких стала 

підставою для проведення позапланової 

перевірки, Регулятор має право 

перевіряти такі порушення із подальшим 

групи споживачів, письмової заяви про 

здійснення заходу державного 

контролю; 

2) обґрунтоване звернення фізичної або 

юридичної особи про порушення 

суб’єктом господарювання, що 

провадить діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, або 

суб’єктом, що належить до особливої 

групи споживачів, її законних прав; 

3) обґрунтоване звернення суб'єктів 

господарювання та споживачів про 

порушення суб'єктом природної 

монополії, оператором малої системи 

розподілу законодавства з питань 

доступу до електричних / теплових / 

газових мереж та/або порушення 

ліцензійних умов; 

4) перевірка виконання рішень 

Регулятора щодо усунення порушень 

вимог законодавства, прийнятих за 

результатами планових або 

позапланових перевірок; 

5) перевірка достовірності наданих 

Регулятору даних у звітності або в інших 

документах; 

6) перевірка обставин та інформації, 

що виявлені за результатами 

розслідування зловживань та інших 

порушень на оптовому енергетичному 

ринку; 

7) перевірка дотримання вертикально 

інтегрованим суб’єктом 

господарювання/вертикально 

інтегрованою організацією, 

оператором системи передачі, 

оператором системи розподілу, 

оператором газотранспортної 

системи, оператором газорозподільної 
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застосуванням до суб’єкта 

господарювання відповідальності, 

передбаченої законодавством. 

8. Позапланова невиїзна перевірка 

проводиться виключно у приміщенні 

Регулятора або його територіального 

органу. 

Підставою для проведення позапланової 

невиїзної перевірки суб'єкта 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єкта, що 

належить до особливої групи 

споживачів, є: 

1) неподання, несвоєчасне подання, 

подання недостовірної інформації або 

необхідність перевірки достовірності 

такої інформації; 

2) неподання, несвоєчасне подання, 

подання недостовірних даних у звітності 

або необхідність перевірки достовірності 

таких даних в установлений Регулятором 

строк або в інших документах; 

3) неподання копій документів, 

засвідчених в установленому 

законодавством порядку, пояснень та 

іншої інформації на законну вимогу 

Регулятора; 

4) обґрунтоване звернення фізичної або 

юридичної особи про порушення 

суб’єктом господарювання, що 

провадить діяльність у сфері енергетики 

чи комунальних послуг, або суб’єктом, 

що належить до особливої групи 

споживачів, її законних прав та надання 

документів (копій документів), що 

підтверджують таке порушення; 

5) обґрунтоване звернення суб'єкта 

господарювання або споживача про 

системи вимог щодо відокремлення і 

незалежності відповідно до положень 

законів України «Про ринок 

електричної енергії» та «Про ринок 

природного газу». 

Строк проведення позапланової виїзної 

перевірки не може перевищувати десяти 

робочих днів, а щодо суб'єктів малого 

підприємництва - трьох робочих днів. 

У разі великих обсягів перевірки за 

рішенням Регулятора строк проведення 

позапланової виїзної перевірки може 

бути збільшений до двадцяти п’яти 

робочих днів, а для суб’єктів малого 

підприємництва — до десяти робочих 

днів із внесенням відповідних змін до 

посвідчення на проведення перевірки. 

Під час проведення позапланової виїзної 

перевірки з’ясовуються лише ті питання, 

необхідність перевірки яких стала 

підставою для проведення позапланової 

перевірки, з обов’язковим зазначенням 

цих питань у посвідченні на проведення 

перевірки. 

У разі виявлення під час проведення 

позапланової виїзної перевірки 

однорідних порушень або таких, що 

прямо випливають із питань, 

необхідність перевірки яких стала 

підставою для проведення позапланової 

перевірки, Регулятор має право 

перевіряти такі порушення із подальшим 

застосуванням до суб’єкта 

господарювання відповідальності, 

передбаченої законодавством. 

8. Позапланова невиїзна перевірка 

проводиться виключно у приміщенні 

Регулятора або його територіального 

органу. 
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порушення суб'єктом природної 

монополії, оператором малої системи 

розподілу законодавства з питань 

доступу до 

електричних/теплових/газових мереж, 

мереж централізованого водопостачання 

та/або водовідведення, порушення 

ліцензійних умов та надання документів 

(копій документів), що підтверджують 

таке порушення ліцензійних умов; 

6) виявлення під час аналізу звітності або 

моніторингу нецільового використання 

коштів, передбачених встановленою 

структурою тарифів та/або схваленою 

інвестиційною програмою. 

Положення відсутнє 

… 

Підставою для проведення позапланової 

невиїзної перевірки суб'єкта 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єкта, що 

належить до особливої групи 

споживачів, є: 

1) неподання, несвоєчасне подання, 

подання недостовірної інформації або 

необхідність перевірки достовірності 

такої інформації; 

2) неподання, несвоєчасне подання, 

подання недостовірних даних у звітності 

або необхідність перевірки достовірності 

таких даних в установлений Регулятором 

строк або в інших документах; 

3) неподання копій документів, 

засвідчених в установленому 

законодавством порядку, пояснень та 

іншої інформації на законну вимогу 

Регулятора; 

4) обґрунтоване звернення фізичної або 

юридичної особи про порушення 

суб’єктом господарювання, що 

провадить діяльність у сфері енергетики 

чи комунальних послуг, або суб’єктом, 

що належить до особливої групи 

споживачів, її законних прав та надання 

документів (копій документів), що 

підтверджують таке порушення; 

5) обґрунтоване звернення суб'єкта 

господарювання або споживача про 

порушення суб'єктом природної 

монополії, оператором малої системи 

розподілу законодавства з питань 

доступу до 

електричних/теплових/газових мереж, 

мереж централізованого водопостачання 

та/або водовідведення, порушення 
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ліцензійних умов та надання документів 

(копій документів), що підтверджують 

таке порушення ліцензійних умов; 

6) виявлення під час аналізу звітності або 

моніторингу нецільового використання 

коштів, передбачених встановленою 

структурою тарифів та/або схваленою 

інвестиційною програмою; 

7) перевірка обставин та інформації, 

що виявлені за результатами 

розслідування зловживань та інших 

порушень на оптовому енергетичному 

ринку. 

... 

Стаття 202. Проведення розслідування зловживань та інших порушень на оптовому енергетичному ринку 

3. За результатами розслідування 

Регулятор: 

1) приймає рішення про усунення 

виявлених порушень, обов’язкові до 

виконання учасником оптового 

енергетичного ринку; 

2) застосовує санкції та вживає заходів, 

передбачених законом; 

3) застосовує адміністративні стягнення 

до посадових осіб учасників оптового 

енергетичного ринку відповідно до 

Кодексу України про адміністративні 

правопорушення; 

4) звертається до правоохоронних 

органів із заявою про вчинення 

кримінального правопорушення (за 

наявності підстав); 

5) звертається до Антимонопольного 

комітету України із заявою про 

порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції (за наявності 

підстав); 

3. За результатами розслідування 

Регулятор: 

1) приймає рішення про усунення 

виявлених порушень, обов’язкові до 

виконання учасником оптового 

енергетичного ринку; 

2) застосовує санкції та вживає заходів, 

передбачених законом; 

3) застосовує адміністративні стягнення 

до посадових осіб учасників оптового 

енергетичного ринку відповідно до 

Кодексу України про адміністративні 

правопорушення; 

4) звертається до правоохоронних 

органів із заявою про вчинення 

кримінального правопорушення (за 

наявності підстав); 

5) звертається до Антимонопольного 

комітету України із заявою про 

порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції (за наявності 

підстав); 

Новий абзац частини третьої статті 20². 

Викласти в такій редакції: «Рішення Регулятора 

за результатами розслідування зловживань та 

інших порушень на оптовому енергетичному 

ринку приймається у 30-денний строк з дня 

складення висновку про результати 

розслідування. Не пізніше ніж за десять 

робочих днів до розгляду питання на засіданні 

Регулятора висновок (з вилученням інформації 

з обмеженим доступом, що стосується інших 

осіб) надсилається учаснику оптового 

енергетичного ринку, щодо якого проводилося 

розслідування. Такий учасник має право подати 

письмові заперечення та бути заслуханим на 

засіданні Регулятора.». 

Встановлення строку прийняття рішення є 

позитивним, проте проєкт не гарантує 

права особи ознайомитися з висновком і 

заперечити до ухвалення рішення, яке може 

передбачати значні санкції. Регламент (ЄС) 

№ 1227/2011 (REMIT) вимагає, щоб санкції 

були пропорційними, що неможливо без 

врахування позиції особи. З огляду на 

запропоноване проєктом ця гарантія має 

бути закріплена безпосередньо у 

спеціальному законі.  
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6) звертається до Національної комісії з 

цінних паперів та фондового ринку щодо 

випадків зловживань на оптовому 

енергетичному ринку, що можуть мати 

вплив на фінансові інструменти. 

Положення відсутнє 

Членам Регулятора, його працівникам (у 

тому числі колишнім), працівникам 

інших органів державної влади або 

експертних організацій, залученим до 

розслідування, забороняється 

розголошувати інформацію, отриману в 

ході розслідування зловживань та інших 

порушень на оптовому енергетичному 

ринку, крім випадків, передбачених 

законом. 

6) звертається до Національної комісії з 

цінних паперів та фондового ринку щодо 

випадків зловживань на оптовому 

енергетичному ринку, що можуть мати 

вплив на фінансові інструменти. 

Рішення Регулятора за результатами 

розслідування зловживань та інших 

порушень на оптовому енергетичному 

ринку приймається Регулятором у 30- 

денний строк з дня складення 

висновку про результати 

розслідування зловживань та інших 

порушень на оптовому енергетичному 

ринку. 

Членам Регулятора, його працівникам (у 

тому числі колишнім), працівникам 

інших органів державної влади або 

експертних організацій, залученим до 

розслідування, забороняється 

розголошувати інформацію, отриману в 

ході розслідування зловживань та інших 

порушень на оптовому енергетичному 

ринку, крім випадків, передбачених 

законом. 

Стаття 21. Розгляд скарг та 

врегулювання спорів 

1. Регулятор розглядає скарги 

споживачів щодо порушення їхніх прав 

та інтересів суб’єктами господарювання, 

що провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, або 

суб’єктами, що належать до особливої 

групи споживачів, а також вирішує 

спори, що виникають між суб’єктами 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, з питань: 

2. Регулятор розглядає скарги 

споживачів відповідно до Закону 

Стаття 21. Розгляд скарг та 

врегулювання спорів 

1. Регулятор розглядає скарги 

споживачів щодо порушення їхніх прав 

та інтересів суб'єктами господарювання, 

що провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг або 

суб'єктами, що належать до особливої 

групи споживачів та врегульовує спори 

між ними, а також вирішує спори, що 

виникають між суб'єктами 

господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, з питань: 

1. Пункт 3 частини п’ятої статті 21. 

Доповнити реченням: «Накладення штрафу за 

результатами розгляду скарги не допускається, 

якщо за те саме порушення до суб’єкта вже 

застосовано санкцію за результатами заходу 

державного контролю.». 

2. Пункт 4 частини п’ятої статті 21. Викласти 

так: «4) відмову в задоволенні скарги;». 

Доповнити пунктом 5: «5) закриття 

провадження за скаргою у разі її відкликання, 

наявності рішення суду або відкритого 

судового провадження щодо того самого 

предмета та між тими самими сторонами, а 

1. Одне й те саме порушення може 

одночасно бути предметом скарги і 

перевірки. Без прямої заборони повторного 

притягнення виникає ризик подвійної 

відповідальності (стаття 61 Конституції 

України). 

2. Проєкт дублює прийменник «про» і 

виключає підставу «припинення розгляду 

звернення», не замінюючи її. На практиці 

Регулятор має закривати провадження, 

якщо спір уже розглядається судом або 

заявник відкликав скаргу, інакше можливі 

суперечливі рішення органу та суду. 
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України "Про звернення громадян". 

Вирішення спорів, що виникають між 

суб'єктами господарювання, що 

провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, 

суб'єктами, що належать до особливої 

групи споживачів, а також між 

суб'єктами управління об'єктами 

державної власності, що 

використовуються у процесі 

провадження діяльності з 

транспортування та/або зберігання 

природного газу, передачі електричної 

енергії оператором системи передачі 

електричної енергії, оператором 

газотранспортної системи та/або 

оператором газосховищ, здійснюється у 

порядку, затвердженому Регулятором. 

… 

5. За результатами розгляду скарги, 

вирішення спорів Регулятор приймає 

рішення про: 

1) припинення порушення суб'єктом 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єктом, що 

належить до особливої групи 

споживачів, законодавства у відповідній 

сфері; 

2) припинення порушення суб'єктом 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, ліцензійних умов; 

3) накладення штрафу на суб'єкта 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єкта, що 

належить до особливої групи 

споживачів, у встановленому порядку; 

2. Регулятор розглядає скарги 

споживачів відповідно до Закону 

України "Про звернення громадян". 

Врегулювання спорів, що виникають 

між суб'єктами господарювання, що 

провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, 

суб'єктами, що належать до особливої 

групи споживачів, а також між 

суб'єктами управління об'єктами 

державної власності, що 

використовуються у процесі 

провадження діяльності з 

транспортування та/або зберігання 

природного газу, передачі електричної 

енергії оператором системи передачі 

електричної енергії, оператором 

газотранспортної системи та/або 

оператором газосховищ, здійснюється у 

порядку, затвердженому Регулятором. 

… 

5. За результатами розгляду скарги, 

врегулювання спору Регулятор 

приймає рішення про: 

1) припинення порушення суб'єктом 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єктом, що 

належить до особливої групи 

споживачів, законодавства у відповідній 

сфері; 

2) припинення порушення суб'єктом 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, ліцензійних умов; 

3) накладення штрафу на суб'єкта 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єкта, що 

також в інших випадках, визначених порядком, 

затвердженим Регулятором.». 

3. Новий абзац щодо невиконання рішення. 

Викласти так: «У разі невиконання рішення, 

визначеного пунктами 1 та 2 частини п’ятої цієї 

статті, у строк, встановлений у такому рішенні, 

який не може бути меншим ніж десять робочих 

днів з дня його отримання, Регулятор приймає 

рішення про накладення штрафу на суб’єкта 

господарювання, що провадить діяльність у 

сферах енергетики та комунальних послуг, або 

суб’єкта, що належить до особливої групи 

споживачів, у розмірі, встановленому законом 

за відповідне порушення, та у порядку, 

затвердженому Регулятором.». 

3. Редакція проєкту не визначає, який строк 

виконання вважається «встановленим» і 

який розмір штрафу застосовується. 

Мінімальний строк на виконання та 

відсилання до законодавчо встановлених 

розмірів відповідають вимогам пункту 22 

частини першої статті 92 Конституції 

України і забезпечують передбачуваність 

для суб’єкта господарювання. 



Додаток 1 до листа УВЕА №63-10/2026 
від 05 жовтня 2026 року 

46 

Зміст положення акта 

законодавства 

Зміст відповідного положення 

проєкту акта 
Пропозиція щодо вдосконалення норми Обґрунтування 

1 2 3 4 

4) припинення розгляду звернення 

заявника. 

Рішення Регулятора надається суб’єкту 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб’єкту, що 

належить до особливої групи 

споживачів, шляхом надсилання або 

вручення під розписку. 

Рішення, прийняте Регулятором у ході 

досудового розгляду спору, є 

обов’язковим до виконання учасниками 

спору і може бути оскаржене в суді. 

Положення відсутнє 

належить до особливої групи 

споживачів, за 

порушення/недотримання ліцензійних 

умов та/або вимог законодавства у 

відповідній сфері, у розмірах, 

визначених законами України та у 

порядку, затвердженому Регулятором; 

4) про відмову в задоволенні скарги. 

Рішення Регулятора надається суб’єкту 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб’єкту, що 

належить до особливої групи 

споживачів, шляхом надсилання або 

вручення під розписку. 

Рішення, прийняте Регулятором у ході 

досудового розгляду спору, є 

обов’язковим до виконання учасниками 

спору і може бути оскаржене в суді. 

У разі невиконання  рішення 

визначеного пунктами 1 та 2 частини 

п’ятої цієї статті у встановлений 

строк, Регулятор приймає рішення 

про накладення штрафу на суб'єкта 

господарювання, що провадить 

діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, або суб'єкта, що 

належить до особливої групи 

споживачів, у встановленому порядку. 

Стаття 22. Відповідальність за 

порушення законодавства у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

… 

2. За порушення законодавства у сферах 

енергетики та комунальних послуг до 

суб'єктів господарювання, що провадять 

діяльність у відповідній сфері, та 

суб'єктів, що належать до особливої 

Стаття 22. Відповідальність за 

порушення законодавства у сферах 

енергетики та комунальних послуг 

… 

2. За порушення законодавства у сферах 

енергетики та комунальних послуг до 

суб'єктів господарювання, що провадять 

діяльність у відповідній сфері, та 

суб'єктів, що належать до особливої 

Пункт 4 частини другої статті 22. Викласти 

так: «4) анулювання ліцензії у випадках та в 

порядку, визначених законом.». Якщо зміна 

терміна є принциповою, доповнити 

законопроєкт відповідними змінами до Закону 

України «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» та галузевих законів. 

Закон «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» та галузеві 

закони оперують поняттям «анулювання 

ліцензії». Використання в одному законі 

терміна «припинення дії ліцензії» без 

узгодження з іншими законами створює 

невизначеність щодо правових наслідків 

санкції (строки повторного звернення за 

ліцензією, порядок оскарження, долю 
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групи споживачів, Регулятор може 

застосовувати санкції у вигляді: 

1) застереження та/або попередження 

про необхідність усунення порушень; 

2) накладення штрафу; 

3) зупинення дії ліцензії; 

4) анулювання ліцензії. 

… 

групи споживачів, Регулятор може 

застосовувати санкції у вигляді: 

1) застереження та/або попередження 

про необхідність усунення порушень; 

2) накладення штрафу; 

3) зупинення дії ліцензії; 

4) припинення дії ліцензії. 

… 

договорів). Відсилання до закону гарантує, 

що найсуворіша санкція застосовується 

лише з підстав, прямо визначених законом. 

Стаття 24. Відкритість діяльності 

Регулятора 

1. Регулятор забезпечує відкритість своєї 

діяльності шляхом: 

… 

4) проведення громадських обговорень 

та громадських слухань; 

5) оприлюднення на своєму офіційному 

веб-сайті у формі відкритих даних: 

порядку денного засідання Регулятора; 

проектів рішень Регулятор 

а разом з обґрунтуванням; 

прийнятих Регулятором рішень; 

… 

6) оприлюднення на Єдиному 

державному веб-порталі відкритих 

даних публічної інформації у формі 

відкритих даних, що була отримана для 

здійснення моніторингу функціонування 

ринків у сферах енергетики та 

комунальних послуг; 

Стаття 24. Відкритість діяльності 

Регулятора 

1. Регулятор забезпечує відкритість своєї 

діяльності шляхом: 

… 

4) проведення публічних консультацій; 

5) оприлюднення на своєму вебсайті у 

формі відкритих даних: 

порядку денного засідання Регулятора; 

проектів рішень Регулятора разом з 

обґрунтуванням, а у разі, якщо рішення 

Регулятора є нормативно- правовим 

актом, що має ознаки регуляторного 

акта, разом з аналізом регуляторного 

впливу; 

прийнятих Регулятором рішень; 

… 

6) оприлюднення на Єдиному 

державному веб-порталі відкритих 

даних публічної інформації у формі 

відкритих даних, що була отримана для 

здійснення моніторингу функціонування 

ринків у сферах енергетики та 

комунальних послуг та інших наборів 

даних, перелік яких визначено 

відповідно до Закону України «Про 

доступ до публічної інформації»; 

Пункт 5 частини першої статті 24. Доповнити 

абзацами: «результатів голосування кожного 

члена Регулятора з кожного питання порядку 

денного засідання;», «відеозаписів відкритих 

засідань Регулятора;», «узагальненої 

інформації про результати публічних 

консультацій з обґрунтуванням причин 

відхилення пропозицій;». 

Розширення автономії Регулятора має 

супроводжуватися посиленням прозорості 

як основного інструменту суспільного 

контролю. Поіменне голосування дозволяє 

оцінити позицію кожного члена 

колегіального органу, а відеозаписи та 

результати консультацій забезпечують 

перевірюваність процесу ухвалення 

рішень. Це відповідає вимозі частини 7 

статті 60 Директиви (ЄС) 2019/944 щодо 

публічності та обґрунтованості рішень 

регулятора. 
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Закон України «Про правотворчу діяльність» 

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2023, № 93, ст.364) 

Стаття 48. Доведення нормативно-

правових актів до відома населення 

… 

3. Опублікування нормативно-правових 

актів здійснюється в офіційних 

друкованих виданнях, а у випадках, 

визначених законом, у друкованих медіа, 

засновниками (власниками) яких є 

державні органи, органи місцевого 

самоврядування та юридичні особи, 

засновані такими органами. 

Положення відсутнє Стандарти 

шрифтового оформлення тексту 

нормативно-правового акта, що 

використовуються при його офіційному 

опублікуванні або розміщенні на 

офіційних веб-сайтах, визначаються 

Кабінетом Міністрів України. 

… 

Стаття 48. Доведення нормативно-

правових актів до відома населення 

… 

3. Опублікування нормативно-правових 

актів здійснюється в офіційних 

друкованих виданнях, а у випадках, 

визначених законом, у друкованих медіа, 

засновниками (власниками) яких є 

державні органи, органи місцевого 

самоврядування та юридичні особи, 

засновані такими органами. 

Опублікування нормативно-правових 

актів Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, здійснюється на її вебсайті 

відповідно до Закону України «Про 

Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг». 

Стандарти шрифтового оформлення 

тексту нормативно-правового акта, що 

використовуються при його офіційному 

опублікуванні або розміщенні на 

офіційних веб-сайтах, визначаються 

Кабінетом Міністрів України. 

… 

Новий абзац частини третьої статті 48. 

Доповнити реченнями: «Текст акта, 

опублікований на вебсайті Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, є 

офіційним. Датою опублікування є дата 

розміщення акта на вебсайті, яка зазначається 

на сторінці акта. Регулятор забезпечує 

постійний безоплатний доступ до актуальних 

редакцій своїх нормативно-правових актів з 

урахуванням усіх змін.». 

Відмова від опублікування в офіційних 

друкованих виданнях потребує чіткого 

визначення статусу електронної публікації 

та дати опублікування, від якої залежить 

набрання актом чинності (частина сьома 

статті 14 Закону про НКРЕКП). 

Консолідовані редакції актів суттєво 

знижують ризик помилок учасників ринку. 

Слід також врахувати, що Закон «Про 

правотворчу діяльність» № 3354-IX 

вводиться в дію лише через рік після 

припинення або скасування воєнного 

стану, тому аналогічне правило має бути 

дубльоване у Законі про НКРЕКП. 

Закон України «Про ринок електричної енергії» 

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2017, № 27-28, ст.312) 

Стаття 2. Правові основи 

функціонування ринку електричної 

енергії 

… 

Стаття 2. Правові основи 

функціонування ринку електричної 

енергії 

… 

1. Абзаци щодо взаємодії з 

Антимонопольним комітетом України. 

Викласти в такій редакції: «Проекти правил 

ринку, правил ринку «на добу наперед» та 

1. Обов’язкове погодження актів 

Регулятора з іншим органом дійсно 

несумісне з вимогою пункту (a) частини 5 

статті 57 Директиви (ЄС) 2019/944 щодо 
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2. Основні умови діяльності учасників 

ринку електричної енергії та 

взаємовідносин між ними визначаються 

нормативно-правовими актами, що 

регулюють впровадження цього Закону, 

зокрема: 

… 

Проекти правил ринку, правил ринку 

"на добу наперед" та 

внутрішньодобового ринку, кодексів 

системи передачі та систем розподілу, 

кодексу комерційного обліку, правил 

роздрібного ринку, інших 

нормативно-правових актів, що 

можуть вплинути на конкуренцію, 

підлягають погодженню з 

Антимонопольним комітетом 

України. 

Антимонопольний комітет України 

надає Регулятору інформацію про 

результати розгляду проектів 

зазначених нормативно-правових 

актів протягом 10 днів, а в разі 

повторного погодження - протягом 

п'яти днів з дня їх надходження до 

Антимонопольного комітету України. 

Розділ XVII 

ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ 

ПОЛОЖЕННЯ 

… 

9. З дня початку функціонування ринку 

"на добу наперед" до 31 грудня 2019 року 

включно гранична нижня межа 

обов'язкового продажу електричної 

енергії виробниками на ринку "на добу 

наперед" (крім виробників, що 

здійснюють виробництво електричної 

енергії з альтернативних джерел енергії) 

не може бути меншою 10 відсотків 

2. Основні умови діяльності учасників 

ринку електричної енергії та 

взаємовідносин між ними визначаються 

нормативно-правовими актами, що 

регулюють впровадження цього Закону, 

зокрема: 

… 

Під час розробки проектів правил 

ринку, правил ринку "на добу 

наперед" та внутрішньодобового 

ринку, кодексів системи передачі та 

систем розподілу, кодексу 

комерційного обліку, правил 

роздрібного ринку та інших 

нормативно-правових актів, 

Регулятор має право звернутись до 

Антимонопольного комітету України 

для отримання його позиції щодо 

впливу зазначених актів на 

конкуренцію. 

Регулятор не зобов’язаний 

погоджувати з Антимонопольним 

комітетом України проекти своїх 

нормативно-правових актів та інших 

рішень 

Виключити 

Розділ XVII 

ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ 

ПОЛОЖЕННЯ 

… 

9. З дня початку функціонування ринку 

"на добу наперед" до 31 грудня 2019 року 

включно гранична нижня межа 

обов'язкового продажу електричної 

енергії виробниками на ринку "на добу 

наперед" (крім виробників, що 

здійснюють виробництво електричної 

енергії з альтернативних джерел енергії) 

не може бути меншою 10 відсотків 

внутрішньодобового ринку, кодексів системи 

передачі та систем розподілу, кодексу 

комерційного обліку, правил роздрібного 

ринку, інших нормативно-правових актів, що 

можуть вплинути на конкуренцію, до їх 

схвалення надсилаються Регулятором до 

Антимонопольного комітету України для 

надання висновку щодо їх впливу на 

конкуренцію. Висновок надається протягом 

десяти робочих днів з дня надходження проекту 

і має рекомендаційний характер. Ненадання 

висновку у зазначений строк не перешкоджає 

прийняттю рішення. Висновок 

Антимонопольного комітету України та 

інформація про його врахування або 

обґрунтування відхилення оприлюднюються 

Регулятором разом з рішенням. Регулятор не 

зобов’язаний погоджувати з Антимонопольним 

комітетом України проекти своїх нормативно-

правових актів та інших рішень.». 

2. Пункт 9 розділу XVII (граничні ціни). 

Замість виключення останнього речення 

викласти його так: «Граничні ціни 

встановлюються Регулятором з урахуванням 

висновку Антимонопольного комітету України, 

наданого протягом п’яти робочих днів з дня 

надходження запиту Регулятора. Ненадання 

висновку у зазначений строк не перешкоджає 

прийняттю рішення. Рішення про встановлення 

граничних цін оприлюднюється разом з 

обґрунтуванням, аналізом впливу на ринок та 

висновком Антимонопольного комітету 

України.». 

ухвалення регулятором автономних 

рішень, тому його скасування 

обґрунтоване. Однак перетворення 

взаємодії на право Регулятора («має право 

звернутись») фактично усуває конкурентну 

експертизу актів, які формують правила 

ринку. Обов’язковий, але рекомендаційний 

висновок з коротким строком зберігає 

незалежність Регулятора і водночас 

захищає учасників ринку від правил, що 

створюють нерівні умови конкуренції. 

2. Граничні ціни безпосередньо впливають 

на формування ринкової ціни і на 

фінансовий стан виробників та 

постачальників. Частина 1 статті 10 

Регламенту (ЄС) 2019/943 передбачає 

відсутність максимальних і мінімальних 

цін на ринку, крім гармонізованих 

технічних обмежень, тому національні 

граничні ціни мають винятковий характер і 

потребують підвищених гарантій 

прозорості. П’ятиденний строк зберігає 

оперативність реагування на цінові 

коливання. 
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їхнього місячного обсягу продажу 

електричної енергії відповідно до правил 

ринку. 

… 

У разі істотного коливання цін на ринку 

"на добу наперед", внутрішньодобовому 

ринку та балансуючому ринку 

відповідно до методики, визначеної 

Регулятором, Регулятор має право 

встановлювати граничні ціни (тимчасові 

мінімальні та/або максимальні цінові 

межі) на ринку "на добу наперед", 

внутрішньодобовому ринку та 

балансуючому ринку для кожної 

торгової зони з відповідним 

обґрунтуванням. Рівень граничних цін 

має впливати на формування вільної 

(ринкової) ціни у мінімальний спосіб. 

Доцільність встановлення і рівень 

граничних цін у разі їх встановлення 

мають переглядатися Регулятором не 

менше одного разу на шість місяців. 

Граничні ціни встановлюються 

Регулятором після консультацій з 

Антимонопольним комітетом 

України. 

їхнього місячного обсягу продажу 

електричної енергії відповідно до правил 

ринку. 

… 

У разі істотного коливання цін на ринку 

"на добу наперед", внутрішньодобовому 

ринку та балансуючому ринку 

відповідно до методики, визначеної 

Регулятором, Регулятор має право 

встановлювати граничні ціни (тимчасові 

мінімальні та/або максимальні цінові 

межі) на ринку "на добу наперед", 

внутрішньодобовому ринку та 

балансуючому ринку для кожної 

торгової зони з відповідним 

обґрунтуванням. Рівень граничних цін 

має впливати на формування вільної 

(ринкової) ціни у мінімальний спосіб. 

Доцільність встановлення і рівень 

граничних цін у разі їх встановлення 

мають переглядатися Регулятором не 

менше одного разу на шість місяців. 

Закон України «Про запобігання корупції» 

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 49, ст.2056) 

Стаття 513. Повна перевірка 

декларацій 

... 

Примітка. Під службовими особами, які 

займають відповідальне та особливо 

відповідальне становище, в цій статті 

розуміються Президент України, 

Прем’єр-міністр України, член Кабінету 

Міністрів України, перший заступник 

Стаття 513. Повна перевірка 

декларацій 

... 

Примітка. Під службовими особами, які 

займають відповідальне та особливо 

відповідальне становище, в цій статті 

розуміються Президент України, 

Прем’єр-міністр України, член Кабінету 

Міністрів України, перший заступник 

Примітка до статті 51³. Абзац щодо членів 

Регулятора підтримати. Слова «службовці 

Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг,» замінити словами 

«керівник апарату, керівники та заступники 

керівників самостійних структурних 

підрозділів Національної комісії, що здійснює 

Проєкт відносить усіх службовців 

Регулятора, включно з фахівцями без 

управлінських функцій, до осіб, які 

займають відповідальне та особливо 

відповідальне становище. Для інших 

регуляторів (НБУ, НКЦПФР) такий підхід 

не застосовується, а для державних 

службовців до цієї категорії віднесено 



Додаток 1 до листа УВЕА №63-10/2026 
від 05 жовтня 2026 року 

51 

Зміст положення акта 

законодавства 

Зміст відповідного положення 

проєкту акта 
Пропозиція щодо вдосконалення норми Обґрунтування 

1 2 3 4 

або заступник міністра, член 

Національної ради України з питань 

телебачення і радіомовлення, 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сфері ринків 

фінансових послуг, Національної комісії 

з цінних паперів та фондового ринку, 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, 

Антимонопольного комітету України, 

уповноважений з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель, Голова 

Державного комітету телебачення і 

радіомовлення України, Голова Фонду 

державного майна України, його перший 

заступник або заступник, член 

Центральної виборчої комісії, член, 

дисциплінарний інспектор Вищої ради 

правосуддя, керівник служби 

дисциплінарних інспекторів Вищої ради 

правосуддя та його заступник, член, 

інспектор Вищої кваліфікаційної комісії 

суддів України, народний депутат 

України, Голова та інші члени 

Рахункової палати, Секретар Рахункової 

палати та його заступник, 

Уповноважений Верховної Ради України 

з прав людини, Уповноважений із 

захисту державної мови, члени 

Національної комісії зі стандартів 

державної мови, Директор 

Національного антикорупційного бюро 

України, його перший заступник та 

заступник, Голова Національного 

агентства з питань запобігання корупції 

та його заступники, Генеральний 

або заступник міністра, член 

Національної ради України з питань 

телебачення і радіомовлення, 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сфері ринків 

фінансових послуг, Національної комісії 

з цінних паперів та фондового ринку, 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, 

Антимонопольного комітету України, 

уповноважений з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель, Голова 

Державного комітету телебачення і 

радіомовлення України, Голова Фонду 

державного майна України, його перший 

заступник або заступник, член 

Центральної виборчої комісії, член, 

дисциплінарний інспектор Вищої ради 

правосуддя, керівник служби 

дисциплінарних інспекторів Вищої ради 

правосуддя та його заступник, член, 

інспектор Вищої кваліфікаційної комісії 

суддів України, народний депутат 

України, Голова та інші члени 

Рахункової палати, Секретар Рахункової 

палати та його заступник, 

Уповноважений Верховної Ради України 

з прав людини, Уповноважений із 

захисту державної мови, члени 

Національної комісії зі стандартів 

державної мови, Директор 

Національного антикорупційного бюро 

України, його перший заступник та 

державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг,». 

лише посади категорій «А» та «Б». 

Надмірне розширення кола осіб знижує 

ефективність повної перевірки декларацій 

та створює невиправдане навантаження. 

Запропоноване коло осіб відповідає 

управлінським посадам, аналогічним 

категорії «Б». 
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прокурор, його перший заступник та 

заступник, Голова Національного банку 

України, його перший заступник та 

заступник, член Ради Національного 

банку України, Секретар Ради 

національної безпеки і оборони України, 

його перший заступник та заступник, 

Керівник Офісу Президента України, 

його перший заступник та заступник, 

Постійний Представник Президента 

України в Автономній Республіці Крим, 

його перший заступник та заступник, 

радник або помічник Президента 

України, Прем’єр-міністра України, 

особи, посади яких належать до посад 

державної служби категорії "А" або "Б", 

та особи, посади яких частиною першою 

статті 14 Закону України "Про службу в 

органах місцевого самоврядування" 

віднесені до першої - третьої категорій, а 

також судді, судді Конституційного 

Суду України, прокурори, слідчі і 

дізнавачі, керівники, заступники 

керівників державних органів, 

юрисдикція яких поширюється на всю 

територію України, їх апаратів та 

самостійних структурних підрозділів, 

керівники, заступники керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію однієї або кількох областей, 

Автономної Республіки Крим, міст 

Києва або Севастополя, керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію одного або кількох районів, 

міста республіканського в Автономній 

Республіці Крим або обласного 

заступник, Голова Національного 

агентства з питань запобігання корупції 

та його заступники, Генеральний 

прокурор, його перший заступник та 

заступник, Голова Національного банку 

України, його перший заступник та 

заступник, член Ради Національного 

банку України, Секретар Ради 

національної безпеки і оборони України, 

його перший заступник та заступник, 

Керівник Офісу Президента України, 

його перший заступник та заступник, 

Постійний Представник Президента 

України в Автономній Республіці Крим, 

його перший заступник та заступник, 

радник або помічник Президента 

України, Прем’єр-міністра України, 

службовці Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, особи, посади яких належать до 

посад державної служби категорії "А" 

або "Б", та особи, посади яких частиною 

першою статті 14 Закону України "Про 

службу в органах місцевого 

самоврядування" віднесені до першої - 

третьої категорій, а також судді, судді 

Конституційного Суду України, 

прокурори, слідчі і дізнавачі, керівники, 

заступники керівників державних 

органів, юрисдикція яких поширюється 

на всю територію України, їх апаратів та 

самостійних структурних підрозділів, 

керівники, заступники керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію однієї або кількох областей, 

Автономної Республіки Крим, міст 

Києва або Севастополя, керівників 
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значення, району в місті, міста 

районного значення, військові посадові 

особи вищого офіцерського складу. 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію одного або кількох районів, 

міста республіканського в Автономній 

Республіці Крим або обласного 

значення, району в місті, міста 

районного значення, військові посадові 

особи вищого офіцерського складу. 

Стаття 56. Спеціальна перевірка 

... 

Примітка. Посадами, які передбачають 

зайняття відповідального або особливо 

відповідального становища, є посади 

Президента України, Прем’єр-міністра 

України, члена Кабінету Міністрів 

України, першого заступника або 

заступника міністра, члена Національної 

ради України з питань телебачення і 

радіомовлення, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сфері 

ринків фінансових послуг, Національної 

комісії з цінних паперів та фондового 

ринку, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, Голови, 

державного уповноваженого 

Антимонопольного комітету України та 

уповноваженого з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель, Голови 

Державного комітету телебачення і 

радіомовлення України, Голови Фонду 

державного майна України, його 

Стаття 56. Спеціальна перевірка 

... 

Примітка. Посадами, які передбачають 

зайняття відповідального або особливо 

відповідального становища, є посади 

Президента України, Прем’єр-міністра 

України, члена Кабінету Міністрів 

України, першого заступника або 

заступника міністра, члена Національної 

ради України з питань телебачення і 

радіомовлення, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сфері 

ринків фінансових послуг, Національної 

комісії з цінних паперів та фондового 

ринку, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах електронних комунікацій, 

радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, Голови, 

державного уповноваженого 

Антимонопольного комітету України та 

уповноваженого з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель, Голови 

Державного комітету телебачення і 

радіомовлення України, Голови Фонду 

державного майна України, його 

Примітка до статті 56. Слова «службовці 

Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг,» замінити словами 

«посади керівника апарату, керівників та 

заступників керівників самостійних 

структурних підрозділів Національної комісії, 

що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг,». Також 

узгодити відмінок із контекстом примітки 

(перелік «посад»). 

Обґрунтування аналогічне пропозиції до 

статті 51³. Додатково: примітка до статті 56 

містить перелік посад у родовому відмінку, 

тоді як проєкт вводить слово «службовці» у 

називному відмінку, що є граматичною 

неузгодженістю. 
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першого заступника або заступника, 

члена Центральної виборчої комісії, 

члена, дисциплінарного інспектора 

Вищої ради правосуддя, керівника 

служби дисциплінарних інспекторів 

Вищої ради правосуддя та його 

заступника, члена, інспектора Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів України, 

народного депутата України, Голови та 

інших членів Рахункової палати, 

Секретаря Рахункової палати та його 

заступника, Уповноваженого Верховної 

Ради України з прав людини, 

Уповноваженого із захисту державної 

мови, члена Національної комісії зі 

стандартів державної мови, Директора 

Національного антикорупційного бюро 

України, його першого заступника та 

заступника, Директора Бюро 

економічної безпеки України, його 

першого заступника та заступника, 

Голови Національного агентства з 

питань запобігання корупції та його 

заступників, Генерального прокурора, 

його першого заступника та заступника, 

Голови Національного банку України, 

його першого заступника та заступника, 

члена Ради Національного банку 

України, Секретаря Ради національної 

безпеки і оборони України, його 

першого заступника та заступника, 

Керівника Офісу Президента України, 

його першого заступника та заступника, 

Постійного Представника Президента 

України в Автономній Республіці Крим, 

його першого заступника та заступника, 

радника або помічника Президента 

України, Прем’єр-міністра України, 

посади, які належать до посад державної 

служби категорії "А" або "Б", та посади, 

першого заступника або заступника, 

члена Центральної виборчої комісії, 

члена, дисциплінарного інспектора 

Вищої ради правосуддя, керівника 

служби дисциплінарних інспекторів 

Вищої ради правосуддя та його 

заступника, члена, інспектора Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів України, 

народного депутата України, Голови та 

інших членів Рахункової палати, 

Секретаря Рахункової палати та його 

заступника, Уповноваженого Верховної 

Ради України з прав людини, 

Уповноваженого із захисту державної 

мови, члена Національної комісії зі 

стандартів державної мови, Директора 

Національного антикорупційного бюро 

України, його першого заступника та 

заступника, Директора Бюро 

економічної безпеки України, його 

першого заступника та заступника, 

Голови Національного агентства з 

питань запобігання корупції та його 

заступників, Генерального прокурора, 

його першого заступника та заступника, 

Голови Національного банку України, 

його першого заступника та заступника, 

члена Ради Національного банку 

України, Секретаря Ради національної 

безпеки і оборони України, його 

першого заступника та заступника, 

Керівника Офісу Президента України, 

його першого заступника та заступника, 

Постійного Представника Президента 

України в Автономній Республіці Крим, 

його першого заступника та заступника, 

радника або помічника Президента 

України, Прем’єр-міністра України, 

службовці Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у 
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які частиною першою статті 14 Закону 

України "Про службу в органах 

місцевого самоврядування" віднесені до 

першої - третьої категорій, а також 

посади суддів, прокурорів, слідчих і 

дізнавачів, керівників, заступників 

керівників державних органів, 

юрисдикція яких поширюється на всю 

територію України, їх апаратів та 

самостійних структурних підрозділів, 

керівників, заступників керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію однієї або кількох областей, 

Автономної Республіки Крим, міст 

Києва або Севастополя, керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію одного або кількох районів, 

міста республіканського в Автономній 

Республіці Крим або обласного 

значення, району в місті, міста 

районного значення, а також посади, що 

підлягають заміщенню вищим 

офіцерським складом 

військовослужбовців. 

сферах енергетики та комунальних   

послуг, посади, які належать до посад 

державної служби категорії "А" або "Б", 

та посади, які частиною першою статті 

14 Закону України "Про службу в 

органах місцевого самоврядування" 

віднесені до першої - третьої категорій, а 

також посади суддів, прокурорів, 

слідчих і дізнавачів, керівників, 

заступників керівників державних 

органів, юрисдикція яких поширюється 

на всю територію України, їх апаратів та 

самостійних структурних підрозділів, 

керівників, заступників керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію однієї або кількох областей, 

Автономної Республіки Крим, міст 

Києва або Севастополя, керівників 

державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, 

юрисдикція яких поширюється на 

територію одного або кількох районів, 

міста республіканського в Автономній 

Республіці Крим або обласного 

значення, району в місті, міста 

районного значення, а також посади, що 

підлягають заміщенню вищим 

офіцерським складом 

військовослужбовців. 

Закон України «Про адміністративну процедуру» 

(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2023, № 15, ст.50) 

Розділ IX. ПРИКІНЦЕВІ ТА 

ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ 

1. Цей Закон набирає чинності через 18 

місяців з дня його опублікування, крім 

пункту 8 цього розділу, який набирає 

Розділ IX. ПРИКІНЦЕВІ ТА 

ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ 

1. Цей Закон набирає чинності через 18 

місяців з дня його опублікування, крім 

пункту 8 цього розділу, який набирає 

Не вносити зміни Запропоноване положення необґрунтовано 

встановлює загальний виняток для 

НКРЕКП із дії Закону України «Про 

адміністративну процедуру» на весь період 
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чинності з дня, наступного за днем 

опублікування цього Закону. 

Дія цього Закону поширюється на 

відносини, що виникають під час 

здійснення Національним банком 

України функцій публічної 

адміністрації, з 1 січня 2025 року. 

Положення відсутнє 

чинності з дня, наступного за днем 

опублікування цього Закону. 

Дія цього Закону поширюється на 

відносини, що виникають під час 

здійснення Національним банком 

України функцій публічної 

адміністрації, з 1 січня 2025 року. 

Тимчасово, на час дії воєнного стану в 

Україні, введеного Указом 

Президента України від 24 лютого 

2022 року № 64/2022 "Про введення 

воєнного стану в Україні", 

затвердженим Законом України "Про 

затвердження Указу Президента 

України "Про введення воєнного 

стану в Україні" від 24 лютого 2022 

року № 2102-IX, та протягом одного 

року з дня його припинення або 

скасування, дія цього Закону не 

поширюється на відносини, що 

виникають під час здійснення 

державного регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг. 

воєнного стану та один рік після його 

припинення або скасування. Це може 

призвести до зменшення процесуальних 

гарантій суб'єктів господарювання у 

відносинах з Регулятором. Специфіка 

окремих процедур НКРЕКП, за наявності 

такої необхідності, має врегульовуватися 

спеціальними нормами, а не шляхом 

загального виключення всієї діяльності 

Регулятора з-під дії Закону України «Про 

адміністративну процедуру». 

Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та 

"зеленої" трансформації енергетичної системи України» 

(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2023, № 82, ст.301) 

ІІ. Прикінцеві та перехідні положення 

… 

8. Установити, що: 

відносини щодо відшкодування 

виробниками, які здійснюють продаж 

електричної енергії за "зеленим" 

тарифом, частки вартості 

врегулювання небалансу електричної 

енергії гарантованого покупця, які 

виникли з 8 вересня 2022 року, 

 ІІ. Прикінцеві та перехідні положення 

… 

8. Установити, що: 

відносини щодо відшкодування 

виробниками, які здійснюють або здійснювали 

продаж електричної енергії за "зеленим" 

тарифом, частки вартості врегулювання 

небалансу електричної енергії гарантованого 

покупця, які виникли з 1 січня 2022 року, 

регулюються відповідно до частини 

Вирішення розрахунків між учасниками 

балансуючої групи Гарантованого покупця, 

яка виникла за 2022 рік 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1323
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регулюються відповідно до частини 

шостої статті 65 та частини 

шостої статті 71 Закону України "Про 

ринок електричної енергії" у редакції 

Закону України "Про внесення змін до 

деяких законів України щодо 

відновлення та "зеленої" 

трансформації енергетичної системи 

України"; 

відносини щодо визначення 

вартості послуги із забезпечення 

збільшення частки виробництва 

електричної енергії з альтернативних 

джерел енергії, яку гарантований 

покупець надає оператору системи 

передачі, які виникли у період з 8 

вересня 2022 року, регулюються 

відповідно до частини сьомої статті 65 

Закону України "Про ринок 

електричної енергії" у редакції Закону 

України "Про внесення змін до деяких 

законів України щодо відновлення та 

"зеленої" трансформації енергетичної 

системи України". 

Розрахунок відшкодування 

виробниками електричної енергії за 

відхилення фактичних погодинних 

обсягів відпуску/відбору електричної 

енергії об’єктами електроенергетики 

або чергами будівництва (пусковими 

комплексами) від їх добових 

погодинних графіків відпуску/відбору 

електричної енергії за період їх участі 

у балансуючій групі гарантованого 

покупця, починаючи з 8 вересня 2022 

року до 26 січня 2024 року 

здійснюється відповідно до порядку 

шостої статті 65 та частини шостої статті 71 

Закону України "Про ринок електричної 

енергії" у редакції Закону України "Про 

внесення змін до деяких законів України щодо 

відновлення та "зеленої" трансформації 

енергетичної системи України" з урахуванням 

змін згідно Закону № 3764-IX від 04.06.2024, 

Закону № 4834-ІХ від 07.04.2026 відповідно; 

відносини щодо визначення вартості 

послуги із забезпечення збільшення частки 

виробництва електричної енергії з 

альтернативних джерел енергії, яку 

гарантований покупець надає оператору 

системи передачі, які виникли у період з 1 січня 

2022 року, регулюються відповідно до частини 

сьомої статті 65 Закону України "Про ринок 

електричної енергії" у редакції Закону України 

"Про внесення змін до деяких законів України 

щодо відновлення та "зеленої" трансформації 

енергетичної системи України". 

Розрахунок відшкодування виробниками 

електричної енергії за відхилення фактичних 

погодинних обсягів відпуску/відбору 

електричної енергії об’єктами 

електроенергетики або чергами будівництва 

(пусковими комплексами) від їх добових 

погодинних графіків відпуску/відбору 

електричної енергії за період їх участі у 

балансуючій групі гарантованого покупця, 

починаючи з 1 січня 2022 року до 26 січня 2024 

року здійснюється відповідно до порядку 

розрахунку, визначеного у формі типового 

договору про участь у балансуючій групі 

гарантованого покупця, затвердженій 

Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг на виконання вимог 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1323
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1323
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n2671
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n2671
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1324
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1323
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n2671
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1324
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#n1324
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розрахунку, визначеного у формі 

типового договору про участь у 

балансуючій групі гарантованого 

покупця, затвердженій Національною 

комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг на виконання 

вимог Закону України "Про внесення 

змін до деяких законів України щодо 

відновлення та "зеленої" 

трансформації енергетичної системи 

України. 

Тимчасово, на період дії воєнного 

стану в Україні, введеного Указом 

Президента України "Про введення 

воєнного стану в Україні" від 24 

лютого 2022 року № 64/2022, 

затвердженим Законом України "Про 

затвердження Указу Президента 

України "Про введення воєнного стану 

в Україні" від 24 лютого 2022 року № 

2102-IX, та протягом шести місяців 

після його припинення або скасування, 

з метою мінімізації небалансів, 

гарантований покупець при продажу 

електричної енергії за двосторонніми 

договорами визначає стартову ціну 

аукціону на рівні, визначеному у 

принципах торговельної політики 

гарантованого покупця. У разі якщо 

формула розрахунку стартової ціни 

аукціону або рівень стартової ціни 

аукціону не визначені у принципах 

торговельної політики гарантованого 

покупця, гарантований покупець 

здійснює продаж електричної енергії 

за двосторонніми договорами (крім 

Закону України "Про внесення змін до деяких 

законів України щодо відновлення та "зеленої" 

трансформації енергетичної системи України. 

Тимчасово, на період дії воєнного стану в 

Україні, введеного Указом Президента України 

"Про введення воєнного стану в Україні" від 24 

лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим 

Законом України "Про затвердження Указу 

Президента України "Про введення воєнного 

стану в Україні" від 24 лютого 2022 року № 

2102-IX, та протягом шести місяців після його 

припинення або скасування, з метою мінімізації 

небалансів, гарантований покупець при 

продажу електричної енергії за двосторонніми 

договорами визначає стартову ціну аукціону на 

рівні, визначеному у принципах торговельної 

політики гарантованого покупця. У разі якщо 

формула розрахунку стартової ціни аукціону 

або рівень стартової ціни аукціону не визначені 

у принципах торговельної політики 

гарантованого покупця, гарантований покупець 

здійснює продаж електричної енергії за 

двосторонніми договорами (крім експорту 

такої електричної енергії) на електронних 

аукціонах за методом покрокового підвищення 

початкової ціни. 
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експорту такої електричної енергії) на 

електронних аукціонах за методом 

покрокового підвищення початкової 

ціни. 

 

 … 

3. Національній комісії, що 

здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних 

послуг, протягом шести місяців з дня 

набрання чинності цим Законом 

привести власні нормативно-правові 

акти у відповідність із цим Законом; 
 

… 

3. Національній комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг: 

протягом шести місяців з дня набрання 

чинності цим Законом привести власні 

нормативно-правові акти у відповідність із цим 

Законом; 

протягом дванадцяти місяців з дня набрання 

чинності цим Законом провести перевірку 

фінансових результатів діяльності 

оператора системи передачі за 2022 рік у 

частині виконання функцій з покладення на 

нього спеціальних обов'язків для 

забезпечення загальносуспільного інтересу зі 

збільшення частки виробництва енергії з 

альтернативних джерел та за результатами 

такої перевірки внести відповідні зміни до 

тарифу на послуги з передачі електричної 

енергії, при цьому підвищення зазначеного 

тарифу має бути поетапним та передбачати 

поступове протягом двох років з дати 

встановлення такого тарифу підвищення 

тарифу, розрахованого на підставі 

проведеної перевірки. 

Вирішення проблеми покриття витрат, 

пов’язаних з вирішення проблеми 

розрахунків між учасниками балансуючої 

групи Гарантованого покупця, яка виникла 

за 2022 рік та вщзаємовідносин між 

Гарантованим покупцем та оператором 

системи передачі. 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації законодавства Європейського Союзу у сфері відновлюваних 

джерел енергії»  

3. У Законі України "Про 

альтернативні джерела енергії" 

(Відомості Верховної Ради України, 

 
3. У Законі України "Про альтернативні 

джерела енергії" (Відомості Верховної Ради 
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2003 р., № 24, ст. 155 із наступними 

змінами): 

<…> 

9) у статті 9-3: 

<…> 

частину двадцяту викласти в такій 

редакції: 

"У разі якщо учасник аукціону має 

намір брати участь в аукціоні для 

набуття права на підтримку щодо двох 

чи більше об’єктів електроенергетики 

або черг будівництва (пускових 

комплексів) об’єктів 

електроенергетики, такий учасник не 

може подати більше однієї закритої 

пропозиції щодо кожного об’єкта або 

черги будівництва (пускового 

комплексу). Аукціон вважається 

таким, що відбувся, якщо на нього 

подано заявки більше ніж від одного 

учасника. Учасники аукціону не 

можуть бути пов’язані між собою 

безпосередньо чи опосередковано 

відносинами контролю."; 

України, 2003 р., № 24, ст. 155 із наступними 

змінами): 

<…> 

9) у статті 9-3: 

<…> 

частину двадцяту викласти в такій редакції: 

"У разі якщо учасник аукціону має намір брати 

участь в аукціоні для набуття права на 

підтримку щодо двох чи більше об’єктів 

електроенергетики або черг будівництва 

(пускових комплексів) об’єктів 

електроенергетики, такий учасник не може 

подати більше однієї закритої пропозиції щодо 

кожного об’єкта або черги будівництва 

(пускового комплексу). Аукціон вважається 

таким, що відбувся, якщо на нього подано 

заявки більше ніж від одного учасника. 

Учасники аукціону не можуть бути пов’язані 

між собою безпосередньо чи опосередковано 

відносинами контролю."; 

 


